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Tema Importante

CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La Directiva 91/271/CEE introdujo en el Derecho comunitario europeo el concepto de aglo-
meracion urbana, definiéndola como “la zona cuya poblacién y/o actividades econémicas
presenten concentracion suficiente para la recogida y conduccion de las aguas residuales ur-
banas a una instalacion de tratamiento de dichas aguas o a un punto de vertido final”.

La trasposicidn al Derecho espafiol de la citada Directiva, efectuada a través del Real Decreto
Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al trata-
miento de las aguas residuales urbanas, y por el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo,
acoge el concepto de aglomeracidon urbana como unidad minima de analisis y ordenacién pa-
ra el establecimiento de sistemas colectores de aguas residuales y de instalaciones para el
tratamiento adecuado de las aguas generadas en la aglomeracién. Asi mismo, en funcién de
los habitantes equivalentes asociados a cada aglomeracion, la norma fija plazos y requisitos
especificos aplicables a la obligacion de disponer de colectores y de estaciones para la depu-
racion.

Por lo que respecta a la designacion de aglomeraciones urbanas, el art. 3 del Real Decreto
Ley 11/1995 establece que: “Las Comunidades Auténomas fijardn, previa audiencia de los
Ayuntamientos afectados, las aglomeraciones urbanas en que se estructura su territorio, es-
tableciendo el ente publico representativo de los municipios a los que corresponda, en cada
caso, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este Real Decreto-ley.”

En el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, esta declaracion formal no se ha produ-
cido, si bien, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife ha venido trabajando en la definicién de
las aglomeraciones urbanas de la Demarcacion Hidrografica de Tenerife durante toda la eta-
pa de implantacion y seguimiento de la Directiva 91/271/CEE, concretando un Catalogo de
las Aglomeraciones Urbanas de la Demarcacion Hidrografica de Tenerife, para las aglomera-
ciones con mas de 2.000 habitantes equivalentes.

En la Demarcacidn Hidrografica de Tenerife se contemplan las 65 aglomeraciones -de mds de
2.000 habitantes equivalentes- siguientes:
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AGLOMERACIONES URBANAS
AMBITO Aglomeracién Urbana
Cédigo Denominacién Cédigo Denominacién h-e
ES53801201301 |Buenavista del Norte 3.683
1 Isla Baja ES53801201302 |Garachico - La Caleta 5.138
ES53801201303 |Los Silos 4.950
ES53802201304 |lIcod Alto 3.358
R 'COS‘:"" EZ;UZSCLT ~ |Es53802201305 |Icod de Los Vinos 9.044
Rambla - Icod Alto ES53802201306 |La Centinela 2.864
ES53802201307 |La Guancha 2.676
ES53803201308 |Valle de La Orotava 236.021
3 Valle de La Orotava ES53803201309 |Cuesta de La Villa 2.894
ES53803201310 |La Caridad 2.943
ES53803201311 |La Florida 2.132
ES53804201312 |Bajosy Tagoro 4.223
ES53804201313 | El Calvario 2.606
ES53804201314 |La Bastona 2.154
4 Acentejo ES53804201315 |La Corujera 2.085
ES53804201316 |La Matanza de Acentejo 5.779
ES53804201317 |La Quinta 2.028
ES53804201318 |La Victoria de Acentejo 4.060
ES53804201319 |Santa Ursula 4.975
ES53805201320 |Bajamar - Punta del Hidalgo 9.438
5 Noreste ES53805201321  |El Sauzal 3.356
ES53805201322 |Noreste (Valle Guerra) 107.320
6 Anaga No dispone de aglomeraciones urbanas > 2.000 h-e
ES53807201323  |Acoran 5.623
ES53807201324 |Afiaza 8.434
ES53807201325 |Barranco Hondo 5.238
. ES53807201326 La Esperanza - La Laguna Sur - Santa Cruz - Valles 558.390
7 Metropolitano
ES53807201327 |Poligono Industrial de San Isidro 3.462
ES53807201328 |Radazul 10.920
ES53807201329 |San Andrés 4.618
ES53807201330 |Tabaiba 6.147
ES53808201331 |Candelaria - Caletillas 6.169
ES53808201332 |Candelaria - Casco 15.100
8 Valle de Guimar ~ |ES53808201333 |Candelaria - Punta Larga 19.414
ES53808201334 |Arafo - Gliimar Norte - Poligono Industrial 9.136
ES53808201335 |Guliimar Sur - Puertito 9.796
9 Arico - Fasnia ES53809201336 |Complejo Ambiental de Arico 7.916
ES53810201337 |Aeropuerto Reina Sofia 6.041
ES53810201338 |Granadilla de Abona 18.902
10 Granadilla ES53810201339 |Los Abrigos 4.087
ES53810201340 |Poligono Industrial de Granadilla 3.279
ES53810201341 |San Isidro - Litoral 36.992
ES53811201342 |Amarilla Golf 2.433
ES53811201343  |Arona 3.418
ES53811201344 |Buzanada 4.449
ES53811201345 |Cabo Blanco 6.665
ES53811201346 |Cho 3.283
ES53811201347 | Costa del Silencio 27.264
ES53811201348 |El Fraile 11.001
11 Aron’?/lliEsltjzl— san ES53811201349 |El Monte 2.522
& ES53811201350 |Golf del Sur 23.536
ES53811201351 |Guaracho 3.033
ES53811201352 |Guaza 2.295
ES53811201353 |La Camella 3.866
ES53811201354 |Las Galletas - Las Rosas 9.199
ES53811201355 |San Miguel 4.549
ES53811201356 |Valle San Lorenzo 7.300
ES53812201357 |Adeje - Arona 329.967
12 Adeje - Arona ES53812201358 |Marazul 2.042
ES53812201359  |Suefio Azul 20.761
ES53813201360 |Guia de Isora Casco 9.118
ES53813201361 |Acantilado de Los Gigantes 4.546
13 Oeste ES53813201362 | Chio 2.018
ES53813201363 |Puerto de Santiago - Playa La Arena 14.465
ES53813201364 |Tamaimo 3.612
ES53813201365 |Guia de Isora Litoral 18.128

Tabla 1. Aglomeraciones urbanas en la isla de Tenerife
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Una vez realizado el Andlisis de Conformidad de las Aglomeraciones Urbanas de la Demarca-
cién Hidrografica de Tenerife segun Directiva Europea 91/271/CEE, se desprende la necesi-
dad de incorporar actuaciones y medidas que permitan derivar las aguas residuales genera-
das hacia sistemas de tratamiento colectivo, en base a los objetivos fijados por la Directiva.

Deben tenerse en cuenta ademas las obligaciones impuestas por otras directivas de protec-
cion de las aguas o del medio ambiente, entre las que cabe citar, por su relacion directa, la
Directiva de Aguas de Bafio, las directivas de Habitat y la de Aves, asi como el cumplimiento
de los requerimientos de calidad establecidos por la Directiva Marco del Agua para las aguas
superficiales y para las subterrdneas.

Cabe destacar que en la DHT las aguas residuales domésticas de origen residencial presentan
unos valores muy elevados de carga contaminante, hasta el extremo de practicamente du-
plicar los pardmetros habituales registrados en el resto de regiones espafiolas, asi como el al-
to grado de dispersién de los nucleos de poblacidon que -en la DHT- ha conducido a la prolife-
racion de soluciones aisladas de tratamiento.

La liberacion al medio de aguas residuales de origen urbano es un factor potencial de dismi-
nucién de la calidad del agua vy, por lo tanto, de deterioro de las masas de agua (costeras o
subterrdneas), por lo que se considera imprescindible incluir la Contaminacién de Origen Ur-
bano entre los Temas Importantes de la Demarcacion.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Las principales presiones relacionadas con el saneamiento y vertido de aguas residuales ur-
banas comprenden los efluentes de depuradora evacuados al medio, los vertidos proceden-
tes de aquellos nucleos y asentamientos que carecen de red de saneamiento y en menor
medida, las presiones derivadas de las descargas de colectores unitarios de pluviales y resi-
duales.

La legislacidn establece, en funcién de una cierta carga contaminante, el tipo de tratamiento
gue deben sufrir las aguas residuales antes de su descarga sobre el medio receptor. En de-
terminados casos este requerimiento no se cumple, vertiéndose estas aguas sin tratamiento
y pudiendo afectar a las masas de agua (superficiales o subterraneas) y/o a zonas protegidas.

De manera simplificada puede sefialarse que los vertidos urbanos incorporan principalmen-
temateria organica y detergentes, ademas de una gran variedad de microorganismos (bacte-
rias, hongos, larvas, etc.) derivados de las actividades antrdpicas.

Los vertidos de aguas residuales urbanas sin depurar constituyen una de las principales cau-
sas de la presencia de nitratos (NO3-) en el subsuelo.

En lo que refiere a las masas de agua superficiales costeras, cabe destacar -entre los previsi-
bles impactos que este tipo de vertidos puede generar sobre el medio receptor- el enrique-
cimiento en los niveles de carbono (C), nitrégeno (N) y fésforo (P) que experimentan los se-
dimentos situados en la zona de influencia de la pluma de dispersién, con estimulo de la ac-
tividad microbiana y de invertebrados y el consiguiente incremento de la demanda de oxige-
no, lo que comporta en ultimo término cambios en la estructura de las comunidades biolégi-
cas. A ello se une los efectos derivados de la presencia de detergentes, con incidencia sobre
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los organismos debido al ataque que experimenta la doble capa lipidica de las membranas
celulares, o aquellos otros asociados a la generacién de espumas, con formacion de una peli-
cula en superficie, mas o menos impermeable, que imposibilita la penetraciéon del oxigeno
atmosférico al agua.

Por otro lado, ha de destacarse la ubicacién de vertederos incontrolados y/o vertidos de re-
siduos sélidos urbanos incontrolados en los cauces de los barrancos, siendo desgraciada-
mente un fendmeno generalizado en la demarcacion, si bien cada menos frecuente. El lava-
do de estas zonas y la produccién de efluentes contaminantes o lixiviados, puede producir la
contaminacién de la zona saturada, la cual serd tanto mds importante cuanto mayor sea el
volumen de efluente sin tratar o con un grado de dilucién inadecuado.

A modo resumen, se concretan los principales impactos detectados, derivados de la conta-
minacién de origen urbano:

e Generacién de vertidos al terreno o al mar con un alto grado de contaminacién, de-
bido a su deficiente o nulo nivel de tratamiento que, sin embargo, no afectan a la ca-
lidad global de las masas de agua sobre los que se producen.

e Los elevados valores de carga contaminante de las aguas residuales domésticas de
origen residencial, unida a la de los vertidos inadecuados a las redes de saneamien-
to, dificultan el desarrollo de la reutilizacion de aguas regeneradas.

e Las aguas residuales sin tratar -unidas a la inadecuada utilizacion de fertilizantes en
la agricultura- estan dando lugar a la contaminacién con nitratos de las aguas sub-
terraneas.

e Empeoramiento, a nivel insular, de la calidad media de los recursos subterraneos
disponibles.

1.3 OBIETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

e Alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua, de acuerdo
con los plazos y prérrogas previstos.

e Alcanzar los objetivos de las zonas protegidas, en particular de las zonas de bafio,
zonas sensibles al aporte de nutrientes y zonas de proteccidn de habitats y especies.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS
Sector urbano e industrial.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
* Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente.
* Gobierno de Canarias.

e Cabildo Insular de Tenerife.
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* Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

* Ayuntamientos.

EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucién histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

En el marco del ETI del primer ciclo de planificacidn hidrolégica, la Contaminacién de Origen
Urbano se abordd de forma mas global, considerandola como parte integrante del Tema
Importante 05- Control de la Contaminacion.

Actualmente, el mayor conocimiento adquirido, asi como la trascendencia del cumplimiento
de la normativa vigente derivada de la Directiva 91/271/CEE en el marco europeo,
recomiendan su inclusién como Tema Importante individualizado, el cual se designa como
Tema Importante 04- Contaminaciéon de Origen Urbano.

e Sijtuacion prevista (Plan 2009-2015):

En los trabajos para la elaboracién del Plan Hidrolégico de Tenerife (PHT) 2009-2015, se han
inventariado las Aglomeraciones Urbanas de la Demarcacién Hidrografica de Tenerife, esta-
bleciendo la prognosis de las aglomeraciones previstas en el 2015, en el denominado Catalo-
go de las Aglomeraciones Urbanas de la Demarcaciéon Hidrografica de Tenerife.

Este Catdlogo se considera plenamente aplicable hasta tanto se lleve a cabo la designacion
formal por parte de la Comunidad Auténoma, en la forma prevenida en el art. 3 del Real De-
creto Ley 11/1995.

No obstante, y dado que de acuerdo con su definicidn, la aglomeracién urbana es un concep-
to dindmico, las actuaciones de concentracidn y/o de segregacion de la recogida o trata-
miento de las aguas residuales pueden dar lugar a la reconfiguracidn del Catalogo.

De hecho, de la prognosis de evolucidn a horizonte 2015 de las Aglomeraciones Urbanas -
incluida en los trabajos de planificacidon hidrolégica del primer ciclo- se desprende una re-
duccién del numero de Aglomeraciones en la DHT de las 65 inventariadas en el denominado
Estado Actual, a las 36 previstas en el Horizonte del afio 2015, teniendo en cuenta las medi-
das dirigidas a alcanzar el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE.

En la tabla siguiente se incluyen las Aglomeraciones Urbanas en la Demarcacién Hidrégrafica
de Tenerife -de mas de 2.000 habitantes equivalentes- en base a la situacion prevista para el
afno 2015:
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AMBITO

AGLOMERACIONES URBANAS PREVISTO ANO 2015
Aglomeracién Urbana

Cédigo Denominacion  Cédigo Denominacion h-e
ES53801201501 |Buenavista del Norte 3.833
1 Isla Baja ES53801201502 |Garachico - La Caleta 5.537
ES53801201503 5.388
Icod - La Guancha - [ES53802201504 3.608
2 SanJuandela |ES53802201505 |Icod de Los Vinos - La Centinela 13.434
Rambla - Icod Alto |ES53802201506 |La Guancha 2015 5.991
3 Valle de La Orotava |[ES53803201507 |Valle de La Orotava 2015 246.426
. ES53804201508 |Acentejo 2015 26.318
4 Acentejo "
ES53804201509 |La Quinta 2.139
ES53805201510 |Bajamar - Punta del Hidalgo 9.936
5 Noreste
ES53805201511 |Noreste 2015 119.399
6 Anaga No dispone de aglomeraciones urbanas > 2.000 h-e
ES53807201512 9.053
ES53807201513 6.036
ES53807201514 |Barranco Hondo 5.487
. ES53807201515 La Esperanza - La Laguna Sur - Santa Cruz - 589.786
7 Metropolitano
ES53807201516 |Poligono Industrial de San Isidro 3.704
ES53807201517 10.365
ES53807201518 |San Andrés 6.564
ES53807201519 5.366
ES53808201520 |Candelaria - Caletillas 6.211
ES53808201521 |Candelaria - Punta Larga 19.900
8 Valle de Guimar |ES53808201522 |Candelaria - Casco 15.478
ES53808201523 |Arafo - Gliimar Norte - Poligono Industrial 9.248
ES53808201524 |Guimar Sur - Puertito 9.879
9 Arico - Fasnia ES53809201525 |Complejo Ambiental de Arico 7.916
ES53810201526 |Aeropuerto Reina Sofia 6.041
. ES53810201527 |Granadilla 2015 70.058
10 Granadilla -
ES53810201528 |Los Abrigos 4.109
ES53810201529 |Poligono Industrial de Granadilla 8.173
ES53811201530 |Amarilla Golf 2.492
ES53811201531 |Arona Este - San Miguel 2015 72.887
Arona Este - San
11 Miguel ES53811201532 |Golf del Sur 14.856
ES53811201533 |San Miguel 4.307
ES53811201534 |Costa del Silencio 31.368
12 Adeje - Arona ES53812201535 |Adeje - Arona 2015 359.743
13 Oeste ES53813201536 |Oeste 2015 57.379

Tabla 2. Aglomeraciones urbanas en la isla de Tenerife prevista para 2015

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

El programa de medidas 2009-2015 incluyé 79 medidas relativas a contaminacién urbana, de

las cuales 14 de ellas con horizonte 2015 y que representan 49.096,0 Miles de €, y el resto,

65, con horizonte 2021, con una asignacién presupuestaria de 206.523,4 Miles de €.

Atendiendo a la situacion finales de 2015, el grado de implementacién de las medidas se

puede considerar insuficiente: solamente el 4% de las medidas estan finalizadas y solo el 5%
se encuentra en curso. También la planificacidon de las medidas esta desequilibrada propo-
niendo para el primer horizonte el 18% de la medidas contra la contaminacién urbana.

En cuanto a grado de ejecucion presupuestaria, de los 49 millones de euros presupuestados

para el horizonte 2015, un total de 3 millones de euros (6%) han sido ya ejecutados y otros

34,7 (71%) se encuentran en fase de ejecucion. De esta forma, la prevision es que en 2015
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podrian estar ejecutados unos 37,7 millones de euros, es decir, el 80% del total presupues-
tado a horizonte 2015.

Presupuesto (Miles €)

N° medidas Programa medidas
2015|2021 | Total

CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO | 14 72 7 |49.096,0 | 206.523,4 | 255.619,4

Tabla 3. Clasificacion de las medidas del PHT contra la contaminacién urbana

CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO

B Ayuntamientos (2015)
1% 2%
’ 3%/_0,2% B Ayuntamientos (2021)
M Consejo Insular de Aguas de Tenerife
16%
B Canon delagua
B Obrasde Interés General del Estado
B GESTA

¥ Plan de Cooperacién Intermunicipal 2017

[ Plan nacional de calidad de las aguas 1

Plan nacional de calidad de las aguas 2

M Planregional de Saneamiento

Adicionalmente se muestra un resumen del grado de ejecucién a 2012 del programa de me-
didas 2009-2015.

No iniciadas | En curso | Completadas | En investigacion

Nimero Nimero

CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO

Tabla 4. Grado de avance de las medidas del PHT contra la contaminacion urbana
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CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO

1,2%

BMEncurso MNoiniciada [ Completada

No iniciadas | En curso | Completadas | En investigacion | Sin informacion

Miles€ Miles€ Miles€ Miles€ Miles€

CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO | 217.846,1 |34.740,4 3.032,9 - -

Tabla 5. Grado de inversidon de las medidas del PHT contra la contaminacion urbana

e Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Teniendo en cuenta lo recogido en los apartados anteriores, en relacién con el programa de
medidas del Plan Hidroldgico, en lo que se refiere a este grupo de actuaciones, se observa
qgue hay un gran niumero de medidas y de inversion para ejecutar durante el horizonte 2021,
por lo que, si cumple con el programa de medidas, se cumplirdn los objetivos ambientales
de las masas de agua relacionadas.

Entre estas medidas deberan privilegiarse especialmente las encaminadas al cumplimiento
total de las prescripciones de la Directiva 91/271.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En el primer ciclo de planificacion se han definido las lineas de actuacidn necesarias para el
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, teniendo en cuenta ademas las obligaciones impuestas
por otras directivas de proteccion de las aguas o del medio ambiente, entre las que cabe citar -por
su relacién directa- la Directiva de Aguas de Bafio, las directivas de Habitat y de Aves, asi como el
cumplimiento de los requerimientos de calidad establecidos por la Directiva Marco del Agua para
las aguas superficiales y las subterraneas.
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Atendiendo a lo anterior, se contemplan Unicamente dos Alternativas de Actuacién:

e Alternativa Cero o Tendencial.

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de la planificacion
hidroldgica, las cuales se concretaron a nivel de medidas en el punto 2.2 anterior.

e Alternativa 1. Redefinicion de las Lineas de Actuacion de primer ciclo

Dado que las Lineas de Actuacidn definidas en el primer ciclo de la planificacion fueron orientadas
a la consecucion de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de
aplicacién, no se prevé la modificacidn de las Lineas de Actuacion definidas previamente.

Si bien, de la actualizacidn del Catadlogo de Aglomeraciones Urbanas de la DHT y en primer término
de los cambios que resulten del reajuste de la prognosis realizada para el afo 2015 y del grado de
ejecucion de las medidas previstas, podra derivarse -en su caso- la redefinicién puntual de medidas
propuestas en el primer ciclo de planificacion.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

A priori, no se consideran Lineas de Actuacién distintas de las previstas en el primer ciclo de la
planificacién hidroldgica, teniendo en cuenta que las definidas fueron orientadas a la consecucién
de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de aplicacion.

5 TEMAS RELACIONADOS

* ETI-03. Estado y disponibilidad de los recursos subterraneos

* ETI-05. Contaminacidn difusa

* ETI-07. Mejora de la gestidn publica y coordinacion entre Administraciones
* ETI-10. Implantacion, Desarrollo y Gestion de las infraestructuras

* ETI-12. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua

EPTI. FICHA 1 Contaminacion de origen urbano Pag.9de9






Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

Tema Importante

CONTAMINACION DIFUSA

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La contaminacidon por nitratos procedentes de los retornos de riego en la agricultura
constituye una presidn significativa sobre las masas de aguas subterrdneas de la
Demarcacion, tradicionalmente sobre la Masa Costera del Valle de La Orotava.

La Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de
las aguas contra la contaminacidn producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias
tiene por objeto la reduccién de la contaminacidn causada por esta fuente contaminante vy
actuar preventivamente contra posibles nuevas afecciones. Esta Directiva fue transpuesta al
ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero. En base
a esta normativa se entiende por:

“Zonas vulnerables”: las superficies conocidas cuya escorrentia fluya hacia las
aguas afectadas por la contaminacién.

— Aguas subterraneas “afectadas”: aquellas con concentraciones mayores a 50
mg/| de nitrato.

Mediante Decreto de La Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas del Gobierno de
Canarias, de 10 de abril de 2000, se declar6 como masa de agua afectada por la
contaminacion de nitratos de origen agrario el acuifero costero del Valle de La Orotava y se
designé como zona vulnerable por dicha contaminacion, la de los términos municipales de La
Orotava, Puerto de La Cruz y Los Realejos situados por debajo de la cota 300 m sobre el nivel
del mar (BOC n2 48 de 19 de abril de 2000).

Este Decreto no ha sido, de momento, modificado; por tanto la Unica masa que estd
declarada como zona vulnerable es la ES70TFO04 - Masa Costera del Valle de La Orotava, con
una superficie de 25 km? y que en 2010 aportaba 7,5 hm3 de recursos (Figura 1).

Ademas de esta zona expresamente declarada como vulnerable, en Tenerife hay otras areas
en las que las aguas alumbradas presentan concentraciones andmalas de nitratos, caso del
Valle de Giiimar, Valle de Guerra y Santiago del Teide; sin embargo, de momento, no se
propone su declaracion como zona vulnerable.

Los estudios realizados en el Valle de Giimar indican un posible doble origen de los nitratos,
procedentes tanto de la actividad agricola como urbana; de momento se ha intensificado su
seguimiento para mejorar su caracterizacién. En el caso de Valle de Guerra y Santiago del
Teide, aunque hay varios puntos anémalos no se consideran representativos de la situacion
en el entorno.
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Figura 1. Masa costera del Valle de La Orotava declarada como zona vulnerable a la contaminacion por nitra-
tos de origen agrario (Decreto 49/2000).

Dado que la Masa Costera del Valle de la Orotava se caracterizé como en mal estado quimico
y exencidn con prérroga de plazo por este motivo, se definié una red de control operativo
gue se muestrea con una frecuencia anual. Los puntos que integran este red ya formaban
parte de la red de control de nitratos disponiéndose desde el afio 2000 de un seguimiento de
pardmetros basicos (Figura 2).

En campo:
*  pH, conductividad eléctrica, temperatura.
En laboratorio:
Determinaciones bésicas
» Conductividad eléctrica
spH
*Contenido en silice (Si0;)
s Cationes: Ca,+, Mg+, K+, Na+, NHyt, Fey Mn
s Aniones: CO57, HCO4, 504, Cl-, NO,, NOJ, v PO,
#» Elementos menores: F yB.

Control de Vigilancia

En campo:

»pH, conductividad eléctrica, temperatura.

En laboratorio:

Determinaciones bésicas

# Conductividad eléctrica

spH

#Contenido en silice [Si0;)

*Cationes: Ca,+, Mg+, K+, Na+, NHyt, Fey Mn
sAniones: CO57, HCO4, 50,7, Cl-, NO,, NOJ, v PO,
s Elementos menores: Fy B.

Determinaciones especiales

*  Plaguicidas

»  Metales Al, Ab, As, Br, Cd, Co, Cr,Hg, Ni, Pb, Se
*  Tricloroetileno y tetracloroetileno.

Control Operativo

Figura 2. Parametros monitorizados en lared de control quimico.

En 2006 se efectud una campafia para la caracterizacion del estado quimico de las aguas
subterraneas que incluia, entre otros parametros, plaguicidas, sustancias sintéticas
artificiales y determinados metales. Se seleccionaron y muestrearon determinados puntos
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de la red de control operativo donde resultase probable que pudieran aparecer sustancias
sintéticas artificiales y plaguicidas, obteniéndose que sus concentraciones en el agua
estaban, en todos los casos, por debajo del nivel de deteccién. Por cuestiones de eficiencia
econdmica, y dado que en ninguna de las analiticas realizadas se ha detectado su presencia
ambas determinaciones no se realizan en todos los puntos de de la red operativa. Desde
2010 se ha incluido en el apartado de determinaciones basicas, para todos los puntos de la
red de control operativo, los metales.

En Tenerife existe una importante superficie de cultivos, que son abonados y tratados con
distintos tipos de productos fertilizantes y fitosanitarios, lo que supone un riesgo potencial
de contaminacion del sistema acuifero por incorporacion de sustancias extrafias al agua.

El seguimiento de los datos fisicoquimicos de las aguas subterraneas ha puesto de manifiesto
la existencia de concentraciones andmalas de nitratos en las principales comarcas agricolas
de Tenerife. Para analizar la magnitud del problema se tomdé en consideracion las
magnitudes de las superficies de cultivo en Tenerife. Como informacion de partida se uso el
Mapa de Cultivos de la Isla de Tenerife del afio 2004, elaborado por el Cabildo de Tenerife en
colaboracidn con la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn del Gobierno
de Canarias.

SUPERFICIE DE CULTIVC {ha}

Restocultives
%020
4%

Figura 3. Mapa de Cultivos de Tenerife (2003-2004)

A partir de la superficie cultivada en Tenerife durante la campafia 2003-2004 (19.777 ha), el
Mapa de Cultivos tipifica los distintos usos agricolas de la isla, ademas de establecer la
situacion de regadio o secano de los cultivos.

Se tiene previsto realizar una actualizacidn del Mapa de Cultivos en Tenerife para la proxima
campaia 2015-2016, dado que la ultima revisidn corresponde a la campafia 2007-2008. Los
resultados del proximo mapa de cultivos se utilizardn como informacion bdsica para realizar
un nuevo andlisis del problema objeto de estudio.
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Con el fin de evaluar las magnitudes de la aportacién de fertilizantes nitrogenados en las
explotaciones agricolas, se tomaron como referencia las dosis medias de fertilizantes (en
kg/ha/afio) por tipo de cultivo y sistema de explotacion (regadio o secano), elaboradas a
partir de los datos de la Encuesta Piloto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y
Servicios Técnicos de Agricultura de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Las estimaciones de nitrégeno total anual aplicado a cada tipo de cultivo, asi como su
reparto en el territorio, se obtuvieron multiplicando las superficies de cada tipo de cultivo
por las correspondientes dosis unitarias de fertilizacién nitrogenada, previa consideracién de
las proporciones de nitrégeno infiltrado respecto de las cantidades aportadas.

Las cantidades de nitrégeno infiltrado con la recarga de riego y de la lluvia (expresadas en
t/afio y kg/ha), como consecuencia de la actividad agricola, son las que se indican a
continuacién para cada una de las masas de agua subterranea (Figura 4):

NITROGENO INFILTRADO
Ambito territorial Ref. (FERTILIZACION DE CULTIVOS AGRICOLAS)

t /aiio kg / ha /aiio

Masa Compleja de Medianias y

ES70TFO01 687,0
Costa N-NE
Masa Canadas Valle de Icod La

ES70TF002 66,6 2,4
Guancha Dorsal Noroeste
Masa Costera Vertiente Sur ES70TFO03 600,6 13,7
Masa Costera Valle de La Orotava ES70TFO04 79,6 31,9

TENERIFE TF 1.433,9 7,1

Figura 4. Infiltracion de nitrégeno de origen agricola en las masas de agua de Tenerife

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

El uso de agroquimicos de forma inadecuada en la agricultura, estd provocando una
contaminacion del agua subterrdnea, incrementando su concentracidon en nitratos. Esta
contaminacién afecta a la Masa Costera del Valle de La Orotava y de manera mds o menos
localizada a otras areas, fundamentalmente costeras, de las otras masas delimitadas.

En el caso de la Masa Costera del Valle de La Orotava se realiza, a través de la red de control
operativo, un seguimiento de la evolucidon en la concentracién de nitratos de las aguas
subterraneas sin que, de momento, se aprecie una clara variacion en la tendencia observada
desde el afio 2000, cuando se declaré como zona vulnerable a la contaminacién de nitratos
de origen agrario (Figura n25).

Pag.4de 11 EPTI. FICHA 2. Contaminacion Difusa



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

140

120

100 A

y Y,
S\ e

40 4

mg/L

20

0 T T T T T T T T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Afios

—4—CALDERONA(LA) ~—#—DEHESA ALTA (LA) —#—HORCA (LA) PERALES (LOS) =¥=VERA GUANCHE Il

Figura n°5. Evolucion del contenido en nitratos en los puntos que integran la red de control operativa de la
Masa Costera del Valle de La Orotava. Periodo 2000-2014

Los datos mas recientes, periodo 2011-2014, no muestran una variacion significativa
respecto del periodo precedente, en todo caso una ligera tendencia al aumento que habrd
que confirmar y analizar. Un aspecto a tener en cuenta en los trabajos futuros es que la
presidon agricola en esta Masa estd disminuyendo, en consecuencia el mantenimiento o
ligero incremento en la contaminacién de nitratos podria deberse a otras causas.

Ademas de esta zona expresamente declarada como vulnerable, en Tenerife hay otras areas
en las que las aguas subterraneas presentan concentraciones andmalas de nitratos asociadas
a procesos contaminantes, caso del Valle de Gliimar, Valle de Guerra y Santiago del Teide. En
el caso del Valle de Glimar se sigue un programa de control similar al del Valle de La
Orotava, pero la caracterizacion y sobre todo el peso de los distintos procesos
contaminantes es dificil de cuantificar. En los otros dos casos aunque coexisten distintas
presiones, la que mayor impacto genera es la actividad agricola, aunque por el momento
s6lo se proponga continuar con su adecuada caracterizacion y no con la declaracién de
nuevas zonas vulnerables.

En el ambito de la Masa Costera del Valle de la Orotava no se ha declarado la existencia de
zonas protegidas vinculadas a zonas de captacion de aguas para abastecimiento o a
perimetros de proteccion de aguas minerales. En las restantes masas subterraneas, todas
ellas en buen estado quimico, en las zonas de captacién de aguas para abastecimiento se ha
definido como zona protegida el espacio cautelar de proteccién (ECP) que resultaria de
aplicar el procedimiento establecido en la parte normativa del plan en funcién del caudal
maximo concedido, para los que no estdn aun en explotacidn, o del realmente aprovechado.
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Este espacio cautelar sélo protege los aspectos cuantitativos de las captaciones; respecto de
las consideraciones de tipo quimico, se estara a lo prescrito en la normativa del Plan para el
sector hidrogeoldgico en el que se localiza la captacion.

Las zonas protegidas vinculadas a aguas minerales se han establecido en base a lo dispuesto
en los respectivos decretos de su declaracién.

Por ultimo para la zona de proteccién especial de los Nacientes de Abinque, en el término
municipal de Adeje, hasta tanto se desarrolle un plan de proteccion especifico que incluya
normas de gestion y explotacidn propias, se define como zona protegida una distancia en
planta de 2.000 m y en alzado de 300 m, con centro en el naciente principal — Bco. de Infier-
no 1- y truncada hacia el sur y suroeste por su interseccién con el limite superior de la Masa
de agua subterranea ES70TF003. El espacio definido en torno a los Nacientes de Abinque tra-
ta de proteger, especialmente, los aspectos cuantitativos dado que no se ha detectado
ningun indicio de contaminacién. Para las consideraciones de tipo quimico, se estard a lo
prescrito en la normativa del Plan para el sector hidrogeoldgico en el que se localiza esta zo-
na de proteccién especial.

1.3  OBIJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

Uno de los objetivos de la Directiva Marco de Aguas es garantizar la reduccion progresiva de
la contaminacion del agua subterranea y evitar nuevas contaminaciones.

Esto implica la reduccién de la contaminacién de las masas, tanto superficiales como
subterrdneas, producida por los nitratos de origen agricola.

Para llevar a cabo esta reduccion, la evaluacion del estado de las masas de agua costeras y
subterraneas y el andlisis de la evolucién del mismo, tiene un importante papel. El estudio de
la evolucién del estado de las masas de agua ha de ser, tal como establece la DMA, objeto de
un control sistematico.

En concreto y por la relacién con este tema importante cabe mencionar la norma de calidad
ambiental de 50 ppm para la presencia de nitratos de origen agricola en las masas
subterraneas y en las zonas protegidas vulnerables.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

El problema se relaciona principalmente con el sector agropecuario en general y con la acti-
vidad de regadio en particular.

La poblacion dispersa y las carencias del saneamiento también influyen en la contaminacion
difusa y en la presencia anémala de Nitratos.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
e Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente
e Gobierno de Canarias.

e Cabildo Insular de Tenerife.
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e Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

e Ayuntamientos.

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn historica hasta el ETI del primer ciclo:

En el marco del ETI del primer ciclo de planificacién hidroldgica la Contaminacién Difusa
de origen agrario se abordé de forma mas global, considerdndola como parte integrante
del tema importante “05-Control de la Contaminacidn”, conjuntamente con otras
fuentes de contaminacién como son los vertidos procedentes de los nucleos urbanos y
de las explotaciones ganaderas.

La ganaderia se encuentra estabulada practicamente en su totalidad, por lo que se
considera que esta actividad constituye una posible fuente de contaminacién puntual.
Con respecto a los vertidos de ntcleos urbanos sin red de saneamiento hay que indicar
gue, aunque éstos puedan suponer también una fuente de contaminacidn difusa, se han
considerado como un tema importante aparte.

Para el segundo ciclo de planificacidn, el mayor conocimiento adquirido en materias de
saneamiento y vertido, asi como la trascendencia del cumplimiento de la normativa
vigente derivada de la Directiva 91/271/CEE en el marco europeo, recomienda la
consideracidn del asunto de los vertidos procedentes de los nucleos urbanos como Tema
Importante individualizado. Por esta razén, se analiza por separado el tema de la
contaminacion de origen agricola asociada al uso intensivo de productos agroquimicos,
el cual se designa como Tema Importante en este segundo ciclo de planificacion bajo el
epigrafe “02-Contaminacion Difusa”.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Para la Masa costera del Valle de La Orotava (ES70TF004), la Unica que ha sido calificada
en mal estado como consecuencia de la elevada concentracién en nitratos de sus aguas,
se definid la evolucion de los ultimos diez afios (2000-2010).

Durante la década de los noventa la concentracién de nitratos en el acuifero costero del
Valle mantuvo una tendencia creciente, sin embargo a partir del aiio 2001 se observa
una cierta estabilizacién. Esta estabilizacién se presume que obedece a la puesta en
marcha del cddigo de buenas practicas agrarias y, en menor medida, a las mejoras en los
sistemas de saneamiento y depuracion.

A medio plazo (2015) no es previsible que se invierta la tendencia, ya que aunque
continlden tomandose medidas para reducir la entrada de nitratos al acuifero los
periodos de recuperacién son largos, basicamente por dos circunstancias: en primer
lugar el gran volumen de agua afectada por la contaminacién y en segundo lugar se
requiere una cuantia de recarga considerable, bien sea directa o desde otras zonas
limitrofes, con bajos contenidos en nitratos que ayuden a rebajar la concentracién en la
masa.
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Por las circunstancias expuestas el Plan ya preveia la necesidad de establecer una
prorroga hasta el 2027, revisable en 2021, al objeto de tratar de alcanzar un buen
estado quimico de la masa de agua subterranea ES70TF004.

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Pag.8de 11

Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

En el PHT se ha realizado una prognosis del problema de la contaminacion difusa
concretando las medidas que prevén finalizarse antes de ese horizonte, aunque también
se contempla la posibilidad de que la ejecucion de algunas de ellas pueda extenderse
hasta 2017. A tal efecto, en el Programa de Medidas se incluye el capitulo de Gestién y
Proteccién de los Acuiferos, orientado al objetivo de alcanzar en el menor plazo posible
una explotacién sostenible de los recursos subterrdneos, y mejorar su estado
cuantitativo y cualitativo. Con respecto al tema de la contaminacién, como principales
medidas destacan:

v Andlisis de vulnerabilidad frente a nitratos de los acuiferos en la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife

Vv Estudio de aplicabilidad de modelos matematicos existentes para la estimacion
de la distribucién horizontal y vertical de nitratos. Aplicabilidad del conocimiento
derivado de modelos a la delimitacion de areas afectadas por nitratos y de
restriccion en la aplicacion de fertilizantes nitrogenados

Vv Estudio sobre aplicabilidad de estimulos y subvenciones a las buenas practicas
agrarias para la reduccion del nitrégeno en el suelo agricola.

Vv Elaboracion de Programa de actuaciones para aplicacion a zonas vulnerables
frente a nitratos especificas a fuentes agrarias y deyecciones ganaderas

Vv Actualizacién del modelo de simulacion del flujo subterraneo

Vv Proyectos de caracterizacion adicional de masas de agua. Necesidad de mejorar
la caracterizacion de la masa Costera de la vertiente sur (ES70TF003) por si fuera
necesario definir una nueva masa en la franja costera del Valle de Giliimar y para
mejorar el conocimiento en el vértice sur (Sector 423).

Vv Actualizacién del modelo de simulacion de hidrologia de superficie

Vv Establecimiento de concentraciones maximas en el contenido en cloruros de las
aguas alumbradas para evitar procesos de intrusion marina (art. 240 y siguiente
de la Normativa del PHT)

Vv Delimitacién de perimetros de proteccion (art 240 y siguientes de la Normativa
del PHT)

Vv Programa de seguimiento y control de las masas de aguas subterraneas
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Por otra parte, cabe significar ademas el cumplimiento de las medidas sectoriales
necesarias para frenar el deterioro de las masas de agua, como el Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por la Orden de 11

de febrero de 2000, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.

A continuacion se muestra un resumen de la informacion extraida del PdM, de las medi-
das relacionadas contra la contaminacién difusa. Algunas de ellas estan indirectamente
relacionadas y se recogen de manera principal en otros temas importantes.

Denominacion medida

Tipo de Ambi-

to Territorial

Horizonte

Inversion
(Euros)

Organo financia-
dor

Criterios para la determinacion de areas de restriccion en

Demarcacion

Presupuestos

siguientes de la Normativa del PHT)

Hidrografica

la aplicacién de fertilizantes nitrogenados en el entorno de Hidrografica 2015 15.000,00 | generalesde la
captaciones de la Demarcacion hidrografica de Tenerife & CA de Canarias
s - . , L. P t
Analisis de vulnerabilidad frente a nitratos de los acuiferos | Demarcacion resupuestos
o e . . e 2015 30.000,00 | generalesdela
en la Demarcacién Hidrogréfica de Tenerife Hidrografica CA de Canarias
Caracterizacidn de zonas vulnerables frente a nitratos.
Estudio de aplicabilidad de modelos matematicos existen- Demarcacion Presupuestos
tes para la estimacion de la distribucion horizontal y verti- Hidrografica 2015 30.000,00 | generalesdela
cal de nitratos. Aplicabilidad del conocimiento derivado de & CA de Canarias
modelos a la delimitacion
Estudio sobre aplicabilidad de estimulos y subvenciones a Demarcacién Presupuestos
las buenas practicas agrarias para la reduccion del nitro- . e 2015 12.000,00 | generalesde la
, Hidrografica A
geno en el suelo agricola. CA de Canarias
Elaboracidn de Programa de actuaciones para aplicacion a Demarcacién Presupuestos
zonas vulnerables frente a nitratos especificas a fuentes . e 2015 25.000,00 | generales dela
. . Hidrografica .
agrarias y deyecciones ganaderas CA de Canarias
. . Presupuestos
P d t trol de | d D 5
rogran}a e seguimiento y control de las masas de aguas c?marca,c'lon 5015 12.000,00 | generales de la
subterraneas Hidrografica CA de Canarias
. . L. . . L. P t
Actualizacion del modelo de simulacion de hidrologia de Demarcacién resupuestos
- . o 2015 80.000,00 generales de la
superficie Hidrografica CA de Canarias
N . L . L Presupuestos
Actualizacion del modelo de simulacion del flujo Demarcacion upu
subterraneo Hidrografica 2015 i generales de la
& CA de Canarias
Proyectos de caracterizacion adicional de masas de agua.
Necesidad de mejorar la caracterizacién de la masa Presupuestos
Costera de la vertiente sur (ES70TF003) por si fuera Demarcacion P
- _ . . e 2015 40.000,00 | generalesdela
necesario definir una nueva masa en la franja costera del Hidrografica .
. - CA de Canarias
Valle de Giliimar y para mejorar el conocimiento en el
vértice sur (Sector 423).
Establecimiento de concentraciones maximas en el conte-
nido en cloruros de las aguas alumbradas para evitar Demarcacion . .
. - . - . e 2015 Caracter normativo
procesos de intrusién marina (art. 240 y siguiente de la Hidrografica
Normativa del PHT)
Delimitacidn de perimetros de proteccion (art 240y Demarcacién 2015 Caricter normativo

Tabla 1. Medidas relacionadas para hacer frente a la contaminacion difusa
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e Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Para el 22 horizonte de la planificacién no se plantean nuevas medidas, sino terminar de
implementar y desarrollar las ya definidas en el primer ciclo.

Convendria acelerar los trabajos de caracterizacion de fuentes contaminantes de
nitratos, especialmente orientados a la conveniencia o no de proponer la revisién o no
de las zonas vulnerables a la contaminacion de nitratos de origen agrario.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En el primer ciclo de planificacidon se han definido las lineas de actuacién necesarias para el cum-
plimiento de las obligaciones impuestas por directivas europeas de proteccidn de las aguas o del
medio ambiente, entre la que cabe citar la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre
de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos pro-
cedentes de fuentes agrarias, asi como el cumplimiento de los requerimientos de calidad estableci-
dos por la Directiva Marco del Agua para las aguas superficiales y subterraneas.

Atendiendo a lo anterior, se contemplan Unicamente dos Alternativas de Actuacién:

e Alternativa Cero o Tendencial.

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacidn definidas en el primer ciclo de la planifi-
cacion hidroldgica.

Se cuenta ademas con la continuidad para el segundo ciclo de planificacién de las medidas
emprendidas por las administraciones con competencias en materia de agricultura.

e Alternativa 1. Redefinicion de las Lineas de Actuacion de primer ciclo

Dado que las Lineas de Actuacidn definidas en el primer ciclo de la planificacién fueron orien-
tadas a la consecucion de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigen-
te de aplicacidn, no se prevé la modificacion de las Lineas de Actuacién definidas previamente.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

Visto la disminucién de la presidn agricola en la Masa Costera del Valle de La Orotava y el
mantenimiento o ligero incremento en la concentracién de nitratos de las aguas
subterraneas deberdn de analizarse sus posibles causas.

La elaboracion de este tipo de estudios estara orientada a disponer de la informacion
necesaria para determinar si procede o no revisar la declaracion del Valle de La Orotava
como zona vulnerable a la contaminacién de nitratos de origen agrario. Ello deberd hacerse
extensivo ademds a otras zonas de la Isla en donde se han constatado también
concentraciones anémalas de nitratos; especialmente aquellas en las que no es posible
deducir, a priori, cual es la principal fuente de contaminacién difusa (agricola o urbana).

Otra linea de actuaciéon a desarrollar por el Plan Hidrolégico del segundo ciclo en
consonancia con las prioridades de la Comision Europea y la Estrategia Comun de
Implementacidon es mejorar la justificacidon de las exenciones definidas dando cumplimiento

Pag.10de 11 EPTI. FICHA 2. Contaminacion Difusa



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

al articulo 4 de la DMA. Tal y como se ha comentado en apartados anteriores, en relacién a
este tema importante se propuso una exencién de prorroga de plazo por incumplimiento del
Estado quimico (nitratos) en la masa subterranea “Masa Costera del Valle de La Orotava”.

TEMAS RELACIONADOS

ETI-01. Contaminacidn de origen urbano

ETI-03. Estado y disponibilidad de los Recursos Subterraneos

ETI-04. Preservacidon y mejora de las Zonas Protegidas

ETI-08. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua
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1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Los recursos subterraneos, segln datos del balance hidraulico contenido en el PHT para
2010, representan el 83,5 % del total de recursos disponibles (165 hm? para un total de
197,5 hm?). Ello supone una reduccién importante en su aportacion respecto de la situacion
observada en 1991 donde practicamente la totalidad de los recursos (99,5 %) eran de origen
subterraneo.

Aunque se ha reducido sensiblemente la extraccidon de aguas subterraneas, especialmente la
captada a través de galerias, se constata que las entradas al sistema acuifero -que también
han descendido- siguen sin compensar las salidas; en consecuencia, continia descendiendo
el nivel freatico y persisten problemas localizados de intrusion marina. Esta situacién, de
momento, afecta a las cuatro masas de aguas subterraneas delimitadas en Tenerife; si bien
dentro de una misma masa puede haber diferencias.

El PHT preveia que en 2015 los recursos subterraneos disponibles serian de 163,6 hm?, sin
embargo en 2013 sélo representan 154 hm?, es decir, su aportacién estd cayendo mds
rapidamente de lo previsto. En 2013 las galerias aprovechaban del orden de 98 hm? y los
pozos se mantienen en valores en torno a 51 hm?, a ellos habria que sumarle los 4.7 hm? de
los manantiales (Figura 1). Esta reduccion en las extracciones favorece, sin duda, que el
sistema evolucione hacia una nueva situacion de equilibrio; desconociéndose el tiempo
necesario para alcanzarla, ya que éste dependerd no solo de la cuantia de las salidas sino

también de la magnitud de las entradas.

- Numero Longitud (km) (=TILE]
ANO 2013 .
Secas Conagua Total Lp Lr L/s hm
Convencionales 162 332 494 1.380 192 1.572 2958 93,3
\g Nacientes 275 136 411 63 12 75 132 4,2
§ Socavoén 208 0 208 43 1 44 0 0,0
P Pozos 6 5 11 5 1 6 19| 06
TOTAL 651 473 1.124 1.491 206 1.697 | 3.109 98
v | Convencionales 194 97 291 43 23 66 993 31,3
g Sondeo 57 49 106 38 0 38 634 20,0
o TOTAL 251 146 397 81 24 104 1.627 51
TOTAL 902 619 1.521 1.577 232 1.801 | 4.736 149

Figura n® 1. Resumen del inventario de recursos subterraneos aprovechados a través de obras de captaci6n
de aguas subterraneas. Datos extraidos de la base de datos DTOC a abril de 2015.
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Como ya se puso de manifiesto en el anterior PHT el descenso en la posicion del nivel
freatico se infiere a través de medidas directas de su posicién, de la disminucién del caudal
alumbrado en las obras de captacién y de lo apuntado por el modelo de simulacién del flujo
subterraneo.

Esta reduccién de las extracciones subterraneas, que sin duda tiene unos efectos
ambientales positivos, esta dificultando la gestién y adecuado aprovechamiento de las aguas
alumbradas. Los titulares de los aprovechamientos, en su mayoria calificados como
aprovechamientos de aguas temporalmente privadas o privadas, dada la escasa rentabilidad
de las captaciones de menor caudal, no acometen las necesarias obras de conservacion y
mantenimiento que necesitan tanto las captaciones como las conducciones de transporte. El
sector privado, principal inversor en la captacién de recursos subterraneos, estd
desmotivado y sin incentivos suficientes, por lo que los participes de las comunidades se han
ido convirtiendo en rentista al tiempo que se incrementa el poder de gestion de los agentes
intermediarios. Como se muestra en la Figura n22, del total de galerias convencionales (GC)
con agua en 2013 (332) un 57 % alumbran caudales inferiores a 5 L/s, representando un 12 %
del total aportado por este subtipo de obra.

Caudal (L/s)

Rango de n2 de GC % sTde GC . %sTde
caudal (L/s) con agua (LET{IE] conjunto ET-{IE]
aportado

>25 26 7,8 1.273 43,0
25-10 56 16,9 870 29,4
10-5 62 18,7 453 15,3
5-2 83 25,0 269 91

<2 105 31,6 95 3,2

332 100,0 2.960 100,0

Figura n° 2. Distribucién de por cuantia de los aprovechamientos en las galerias convencionales (GC)

Resaltar también el progresivo empeoramiento de la calidad de las aguas subterraneas, el
cual obedece a diversos factores: mayor peso de las aguas alumbradas en areas afectadas
por la actividad volcdnica remanente, aguas con mayor tiempo de residencia y problemas de
contaminacion (intrusion de agua de mar y actividad antrdpica).

Asi mismo, también esta incrementandose la dependencia energética de la captacién de
recursos subterraneos ya que para el aprovechamiento, como minimo del 33 % de ellos, se
requieren bombeos.

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

De las distintas presiones que soportan las masas de agua subterranea, la que genera un
mayor impacto, pues afecta a las cuatro masas delimitadas en la demarcacidn de Tenerife, es
la extraccién de aguas subterraneas. Otras presiones significativas son la contaminacion
difusa, especialmente la derivada de la actividad agricola y del vertido de nucleos urbanos sin
red de saneamiento, y la intrusidn salina.

Como ya se puso de manifiesto en el primer ciclo de la planificacion, las masas de aguas
subterraneas estan todas en mal estado cuantitativo y una de ellas, ademas, en mal estado

Pag. 2 de 10 EPTI. FICHA 3. Estado y Disponibilidad de los Recursos Subterrdneos



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacién: 2015 - 2021

quimico; lo que ha implicado la definicién de exenciones en el cumplimiento de objetivos
medioambientales.

Salvo situaciones muy concretas y localizadas, como serian los nacientes del Bco. del Infierno
en Adeje (Zona de Proteccién Especial de los Nacientes de Abinque) o posiblemente los
nacientes del Bco. del Rio en Arico, la explotacidn del sistema acuifero general no afecta a
ecosistemas terrestre al no existir conexiéon entre ambos.

En la franja costera el exceso de extraccidon se pone de manifiesto, mayoritariamente, a
través de la perdida de calidad de las aguas alumbradas como consecuencia de procesos de
intrusidon de agua de mar. Esta circunstancia ha provocado problemas locales, mas o menos
significativos, en la Masa Costera de la Vertiente Sur.

El principal impacto de la captacidon de aguas subterraneas es que al no existir un equilibrio
entre las extracciones y los recursos disponibles, mientras las primeras superen a las
segundas (Figura n2 3), se estard comprometiendo su disponibilidad a corto y medio plazo;
situacion de desequilibrio que sdélo serd posible mantener mientras haya reservas

explotables.

SALIDAS ENTRADA e:(“?:;:ggn
Nombre de la masa RECARGA RETORNOS RESERVAS EXTRACCION POR P .
AL MAR (Extracciones /
BORDES
Recursos)

Masa Compleja de

ES70TF001 = Medianias y Costa N- 239 23 100 -104 -161 -101 1,40
NE
Masa Cafiadas Valle de
ES70TF002 = Icod La Guancha Dor- 70 3 23 -21 -57 -18 1,32

sal Noroeste

ES70TFO03 | 1252 C°t$:35:"rvert'e”' 24 20 4 -8 127 89 1,02

Es70TFops  'V1asa Costera Valle de 5 9 3 11 28 23 1,05
La Orotava

Figura n° 3. Balance hidrico subterraneo. Volumen medio del periodo 1925-2010

De ahi la importancia de alcanzar, cuanto antes, una nueva situacién de equilibrio entre las
entradas y las salidas al sistema hidrico subterrdneo, que garantice una captacion sostenible
a medio y largo plazo.

En torno a las zonas de captacion de aguas para abastecimiento y a las aguas declaradas
como minerales, se han delimitado espacios de proteccién para evitar afecciones directas.

Por dltimo para la zona de proteccién especial de los Nacientes de Abinque, hasta tanto se
desarrolle un plan de proteccién especifico que incluya normas de gestidon y explotacién
propias, también se ha definido una zona de proteccién especifica.
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1.3  OBIJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

El manejo sostenible del agua ha de estar basado en la proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles y de los ecosistemas a ellos asociados.

Para ello, los planes hidroldgicos deben aplicar la medidas necesarias para lograr los
objetivos medioambientales, entre los que cabe destacar proteger, mejorar y regenerar las
masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la extraccidn y la recarga a fin de
conseguir el buen estado de las aguas subterrdneas y de los ecosistemas de ellas
dependientes.

De acuerdo con la DMA (Anexo V, apartado 2.1.2), hay que tener en cuenta varios aspectos
que se traducen a objetivos, para determinar el buen estado cuantitativo de las masas de
agua subterradneas. En concreto se debe comprobar: a) que la extraccion media anual a largo
plazo no exceda los recursos disponibles; b) que no haya alteraciones antropogénicas que
produzcan un deterioro en las Masas de agua superficiales asociadas; c) que no haya
alteraciones antropogénicas que produzcan un dano significativo en ecosistemas terrestres
dependientes; d) que no haya alteraciones que puedan causar una alteracién del flujo que
origine un problema de intrusién.

En los casos en que haya ecosistemas dependientes “emblemdticos” que ademads formen
parte del registro de zonas protegidas (Red Natura o red de espacios naturales protegidos
dependientes del medio hidrico y zonas de proteccion especial), el analisis (“test
ecosistemas”) deberia ser mas profundo y quedar patente incluyendo los requerimientos
adicionales propios de las zonas protegidas que los incluyen.

Otros tipos de zonas protegidas relacionadas con este tema importante, cuyos requisitos
adicionales se suman a los objetivos generales de buen estado cuantitativo, son los
relacionados con zonas de abastecimiento y zonas minerotermales tal y como se ha
comentado en apartados anteriores. En estas zonas se han previsto perimetros de
proteccion especificos y se espera poder identificar los objetivos de estos tipos de zonas
protegidas con mas precision en PHT del segundo ciclo.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

La responsabilidad ante la explotacién de recursos hidricos recae sobre todas aquellas
actividades que requieren hacer uso de dichos recursos para su desempefio. Entre ellas, la
de mayores necesidades hidricas es el uso agricola y urbano del agua.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
e Gobierno de Canarias
e Cabildo Insular de Tenerife
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife

e Ayuntamientos
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2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucién histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

El ETI del primer ciclo de planificacién, dentro de la ficha n? 4 “Estado y disponibilidad de
los recursos”, planteaba la perdida en cantidad y calidad de los recursos subterraneos
asignados a los distintos usos y la necesidad de incorporar nuevos recursos para atender
a las demandas.

En concreto, dada su importancia cuantitativa, la ficha incorporaba una grafica con la
evolucion del caudal aprovechado por galerias y pozos para los aifios 2015 y 2027.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

El PHT analizaba la situacion de los recursos subterraneos a 2010 e incluia una prognosis
a 2015 que estimaba un aprovechamiento (galerias + pozos + nacientes) de 163,6 hm?
(Figura 4). La captacion de recursos subterraneos en 2013 supuso unos 154 hm?,
evidenciando una reduccién mayor de lo previsto. Respecto de la aportaciéon a través de
galerias, mds significativa que su disminucion en la cuantia total de los caudales a nivel
de isla, son sus variaciones territoriales. En el caso de los pozos la tendencia es a
mantener su cuantia, con posibles mermas asociadas a la disminuciéon del caudal
aprovechado en los embogquillados en areas de medianias y/o a la pérdida de calidad en
los emplazados en la franja contera.

La aportacidon de los recursos de origen subterraneo serd objeto de revisién para el
segundo ciclo de la planificacidn, analizando las desviaciones que se han producido con
respecto a las estimaciones realizadas para el 2015 asi como la elaboraciéon de nuevas
prognosis para 2021y 2027.

Aunque la aportacién de recursos subterrdneos ha disminuido por encima de lo
previsto, y a falta de disponer de indices de explotacion actualizados, la realidad
observada en las cuatro masas de agua subterrdnea es que continla existiendo un
desfase entra las entradas y las salidas al sistema acuifero general.

Ademads de por la evolucidn del nivel freatico el estado cuantitativo también se infiere a
través de la evolucion de los caudales drenados en los puntos que integran la red de
control cuantitativo (Figura 5); sin embargo, para que dicha evolucion sea
representativa, hay que tomar en consideracidn el efecto de la reperforacién en las
galerias (puede provocar incrementos en la cuantia de los aprovechamientos) vy las
variaciones en el régimen de explotacién de los pozos.
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RECURSOS DEMANDAS
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Figura n® 4. Recursos y demandas escenario a 2015 definido en el primer ciclo de la planificacién.
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Figura 5. Evolucion de los caudales en los puntos de lared de control cuantitativo.
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En consecuencia, no hay nuevos elementos que permitan modificar el criterio definido en el
primer ciclo de planificacién de establecer objetivos ambientales menos rigurosos en
relacidn con el estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas

RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

La aportacién de recursos subterrdneos ha experimentado en la década 2000-2010 una
reduccion del 18%, y las previsiones a corto y medio plazo es que continden disminuyendo.
Esta disminucion obedece tanto a motivos estructurales del sector privado, que
tradicionalmente ha sido su principal promotor, como al efecto de las politicas
administrativas aplicadas orientadas a la aportacidn de nuevos recursos no convencionales
para satisfacer las demandas. Todo ello esta contribuyendo a que la explotacidon de los
recursos subterraneos evolucione hacia una situacion mds sostenible, pero sin que pueda
alcanzarse el buen estado cuantitativo en 2027, lo que ha motivado el establecimiento de
objetivos menos rigurosos en esta materia.

Para contribuir a alcanzar en el menor plazo posible una explotacidon sostenible de los
recursos subterraneos, y mejorar su estado cuantitativo y cualitativo, se proponen diversas
medidas que pasan por mejorar el conocimiento de la recarga y de la evolucién del nivel
freatico, mejorar la caracterizacién del medio y no otorgar, salvo casos excepcionales,
concesiones para nuevos aprovechamientos. Asi mismo, a nivel de sector hidrogeoldgico
(unidad territorial inferior a la masa de aguas subterraneas) se establecen limites en el
contenido de determinados iones disueltos (indicadores de su calidad) para tratar de
preservar el buen estado de las aguas alumbradas.

Las medidas que directamente afectaban a los recursos subterraneos y que se
contemplaban en el primer horizonte temporal del Plan, se enmarcaban en los siguientes
capitulos de medidas:

Investigacion desarrollo e innovacién (Grupo 02)
Gestion y proteccién de acuiferos (Grupo 04)

Captacién de agua (Grupo 07)

< L L <

Recarga de agua (Grupo 08)

De ellas el principal paquete de medidas se encuadran en el Grupo 04, especialmente las
orientadas al seguimiento y control del estado de las masas de aguas subterrdneas,
definiendo redes de control del estado cuantitativo y quimico y establecido restricciones de
caracter normativo. Algunas de las principales medidas planteadas son:

Vv  Establecimiento de normas de explotacién en los acuiferos de la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife

Vv Seguimiento y Control de la evolucidn del nivel freatico

Vv Seguimiento y Control de los caudales aprovechados
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Vv Actualizacién del modelo de simulacién del flujo subterraneo

Vv Proyectos de caracterizacion adicional de masas de agua. Necesidad de mejorar la
caracterizacién de la Masa Costera de la vertiente sur (ES70TF003) por si fuera
necesario definir una nueva masa en la franja costera del Valle de Giimar y para

mejorar el conocimiento en el vértice sur (Sector 423).

Vv Actualizacién del modelo de simulacién de hidrologia de superficie

v Establecimiento de concentraciones maximas en el contenido en cloruros de las

aguas alumbradas para evitar procesos de intrusion marina (art. 240 y siguiente de la

Normativa del PHT)

Vv Delimitacién de perimetros de proteccidn (art 240 y siguientes de la Normativa del

PHT)

Vv Programa de seguimiento y control de las masas de aguas subterraneas

A continuacidon se muestra un resumen de la informacion extraida del PdM, de las medidas
relacionada con el estado y disponibilidad de los recursos subterrdneos. Algunas de ellas
estan indirectamente relacionadas con otros temas importantes.

Denominaciéon medida

Tipo de
Ambito
Territorial

Horizonte

Inversion
(Euros)

Organo financiador

Mejora de Infraestructura y Control de calidad de la

Demarcacion

Presupuestos del

explotacién de los Aliviaderos de Excedencia en tiem- . e 2015 100.000,00 Consejo Insular de
. Hidrografica .
pos de lluvia Aguas de Tenerife
- ., . ., Presupuestos del
Establ t lot I - |D
stablecimiento de n.o,rma:s de exlp.o acién en .os acui gmarcatc.lon 2015 15.000,00 Consejo Insular de
feros de la Demarcacién Hidrografica de Tenerife Hidrografica .
Aguas de Tenerife
Demarcacion Presupuestos del
Seguimiento y Control de la evolucién del nivel freatico . e 2015 - Consejo Insular de
Hidrografica .
Aguas de Tenerife
Demarcacién Presupuestos del
Seguimiento y Control de los caudales aprovechados . e 2015 - Consejo Insular de
Hidrografica .
Aguas de Tenerife
Actualizacion del modelo de simulacion del flujo sub- Demarcacion Presupuestos del
) . e 2015 - Consejo Insular de
terraneo Hidrografica .
Aguas de Tenerife
o . .. . . ., Presupuestos del
Actual I I | de hidrol D
ctua lzac.lc.)n del modelo de simulaciéon de hidrologia gmarcaﬁc.lon 2015 80.000,00 Consejo Insular de
de superficie Hidrografica .
Aguas de Tenerife
. ., Presupuestos del
Programa de s}egwmlento y control de las masas de De'marc:ic!on 2015 12.000,00 Consejo Insular de
aguas subterraneas Hidrografica .
Aguas de Tenerife
Reperforacion de Galerias Convencionales en Tenerife | Demarcacién .
(1.700 metros/afio a 1.800 €/m) Hidrografica 2015 3.060.000,00 Privados
Ei ion v Equi - ) D )
jecucion y Equipamiento de nuevo po.zo de captacién e_marcalc_lon 2015 1.200.000,00 Ayuntamientos
de agua para abasto urbano en las Gavias (La Laguna) Hidrografica
Ejecucion y Equipamiento de nuevo pozo de captacion L.
Demarcacion .
de agua para abasto urbano en las Canteras (La Lagu- . e 2015 1.257.250,00 Ayuntamientos
Hidrografica
na)
Estudio perspectivo de la viabilidad de la recarga de Demarcacion Presupuestos del
persp g 2015 15.000,00 | Consejo Insular de

acuiferos especificos

Hidrografica

Aguas de Tenerife
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Denominacion medida

Tipo de
Ambito
Territorial

Horizonte

Inversion
(Euros)

2015-2021

Organo financiador

Redistribucion de captaciones en zonas de intrusion

Demarcacién

Presupuestos del

ficos

Hidrografica

. ) e 2015 15.000,00 Consejo Insular de
marina Hidrografica .

Aguas de Tenerife

. . - , L Presupuestos del

Recarga natural; modelos hidroldgicos locales especi- | Demarcacion 2015 30.000,00 Consejo Insular de

Aguas de Tenerife

e Posibles medidas nuevas o redefinicidon de algunas existentes:

Para el 22 horizonte de la planificacion no se plantean nuevas medidas, sino terminar de

implementar y desarrollar las ya definidas en el primer ciclo.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En el primer ciclo de planificacidn se han definido las lineas de actuacién necesarias para tratar de
alcanzar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Directiva Marco del Agua (Directiva

2000/60/CE) y de la normativa subsiguiente tratando de hacerlo compatible, en la medida de lo
posible, con la necesidad de abordar unas necesidades de agua para satisfacer los distintos usos.
Atendiendo a lo anterior, se contemplan Unicamente dos Alternativas de Actuacién:

Alternativa Cero o Tendencial.

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacion definidas en el primer ciclo de la
planificacién hidroldgica. Habrd de revisarse la evolucién de la cuantia de los caudales
aprovechados pero sin que ello afecte a las medidas y actuaciones planteadas.

Alternativa 1. Redefinicidn de las Lineas de Actuacién de primer ciclo

Dado que las Lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de la planificacién fueron
orientadas a la consecucién de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa
vigente de aplicacién, no se prevé la modificacion de las Lineas de Actuacién definidas
previamente.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

EPTI. FICHA 3. Estado y Disponibilidad de los Recursos Subterrdneos

En la Demarcacion Hidrografica de Tenerife, a diferencia de treinta afios atras, los recursos
subterraneos no son suficientes para atender la demanda, precisandose acciones a medio y
largo plazo, integradas en la Planificacién Hidroldgica, bien sobre la oferta de recursos o bien
sobre la gestion de demanda.

Convendria realizar un aprovechamiento mas selectivo de las aguas subterraneas,
concentrando los esfuerzos de reperforacion y mantenimiento en las areas en las que se
presuma la existencia de recursos y en las captaciones con mayor viabilidad de mantener la
cuantia de sus alumbramientos.

Fomentar, conforme a lo mandatada por la Ley 12/1990 de Aguas de Canarias y lo dispuesto
en la normativa del primer ciclo de la planificacién, la fusion de captaciones en una
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comunidad Unica en aquellos puntos en los que sus dimensiones y volumen de interacciones
lo hagan recomendable.

Se hace necesario mejorar los programas de control cuantitativo, tanto mediante medidas
directas - piezémetros en aquellos puntos donde resulte factible y mejora del control de los
caudales aprovechados- como indirectas —modelos de simulacién. Convendria dar mayor
divulgacion a los datos de los programas de control para que el estado de las masas de agua
subterraneas sea ampliamente conocido.

Otra linea de actuacién a desarrollar por el Plan Hidroldgico del segundo ciclo en consonancia
con las prioridades de la Comisién Europea y la Estrategia Comun de Implementacién es
mejorar la justificacion de las exenciones definidas dando cumplimiento al articulo 4 de la
DMA. Tal y como se ha comentado en apartados anteriores, en relacién a este tema
importante se propuso una exencion de objetivos menos rigurosos por incumplimiento del
estado cuantitativo en todas las masas de agua subterraneas.

5 TEMAS RELACIONADOS

En la Demarcacion Hidrografica de Tenerife, el Tema Estado y disponibilidad de los recursos
subterrdneos es de gran calado y afecta, de manera transversal, a la practica totalidad de temas
importantes que se plantean en este Segundo Ciclo:

— ETI01.- Contaminacidn de origen urbano

— ETI 02.- Contaminacion difusa

— ETI04.- Preservacion y mejora de las zonas protegidas

— ETI05.- Aspectos econdmicos y recuperacion de costes de los servicios del agua

— ETI06.- Satisfaccion de las demandas de agua

— ETI08.- Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua
— ETI09.- Implantacidn, desarrollo y gestidn de las infraestructuras

— ETI11.- Fomento de la participacion

— ETI 12.- Gestidn del conocimiento del agua
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Tema Importante

PRESERVACION Y MEJORA DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El articulo 6 de la DMA requiere que los Estados miembros establezcan un registro de todas
las zonas que hayan sido declaradas objeto de una proteccion especial en virtud de una
norma comunitaria especifica, relativa a la proteccién tanto de sus aguas superficiales como
de las subterraneas, o a la conservacion de los habitats y las especies que dependen direc-
tamente del agua. Este registro debe incluir:

e Zonas de captacidn de agua destinadas al consumo humano.
e Zonas de futura captacién de agua para abastecimiento.

e Zonas que hayan sido declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas desde
un punto de vista econdmico.

e Zonas de proteccion de masas de agua de uso recreativo.

e Zonas sensibles en aplicacion de las normas sobre tratamiento de aguas residuales urba-
nas.

e Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

e Zonas de proteccion de habitats y especies en las que el mantenimiento o mejora del es-
tado del agua constituya un factor importante de su proteccion.

e Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales.
e Las reservas naturales fluviales.
e Los humedales de importancia comunitaria.

Los criterios de inclusién de cada uno de estos elementos dentro del Registro de Zonas Pro-
tegidas (RZP), considerados en el PHT se detallan a continuacion:

e 01-Zona de captacidn de agua para abastecimiento

Se han considerado las captaciones tanto existentes como futuras, que proporcionan un
volumen medio superior a 10 m3/dia de agua que se destina al suministro de agua para
abasto, teniendo en cuenta tanto las obras de captacion de aguas subterraneas como los
puntos de captacién de agua de mar destinados a la produccién de agua desalada.

e 02-Masas de agua de uso recreativo (Zonas de Bafio)
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Las zonas declaradas de aguas de bafio en la Demarcacidon son aquellas que se incluyen
como tal en el Censo oficial de Zonas de Aguas de Bafio, que son objeto, ademads, de con-
trol sanitario por el Servicio de Salud Publica del Gobierno de Canarias,

03-Zonas vulnerables

Mediante Decreto de La Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas del Gobierno de
Canarias, de 10 de abril de 2000, se declaré6 como masa de agua afectada por la contami-
nacién de nitratos de origen agrario el acuifero costero del Valle de La Orotava y se de-
signd como zona vulnerable por dicha contaminacidn, la de los términos municipales de
La Orotava, Puerto de La Cruz y Los Realejos situados por debajo de la cota 300 m sobre
el nivel del mar (BOC n2 48 de 19 de abril de 2000).

04-Zonas sensibles

La Directiva 91/271/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1991, sobre tratamiento de las
aguas residuales urbanas, tiene como objetivo proteger el medio ambiente de los efectos
negativos de los vertidos de las aguas residuales. La transposicién de la citada Directiva
91/271/CEE al ordenamiento juridico espafiol se realizd mediante el Real Decreto Ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al trata-
miento de las aguas residuales urbanas, desarrollado por el Real Decreto 509/1996, de 15
de marzo, en el que, entre otros aspectos, se imponen distintos tipos de tratamientos a
aplicar a las aguas residuales, segun el grado de sensibilidad de las aguas receptoras del
vertido.

En la Comunidad Auténoma de Canarias, es la Orden de 27 de enero de 2004, por la que
se declaran zonas sensibles en las aguas maritimas y continentales del ambito de la Co-
munidad Auténoma de Canarias en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva
91/271/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1991, sobre tratamiento de las aguas residua-
les urbanas (B.O.C. N223, de 4 de febrero de 2004) declara como zonas sensibles en la
DHT, bajo el supuesto de constituir zonas en las que es necesario un tratamiento adicio-
nal al secundario para cumplir la normativa comunitaria, las masas de agua correspon-
dientes al Lugar de Importancia Comunitaria ES7020017 . Franja Marina Teno-Rasca, sal-
vo la zona de litoral costero que comprende desde Puerto Santiago hacia el Sur hasta el
limite del Lugar de Importancia Comunitario, con una anchura de una milla desde la linea
de costa hacia el mar adentro.

05-Zonas de proteccion de habitats o especies

Se consideran zonas de proteccidén especial de la Demarcacidn aquellas zonas declaradas
de proteccién de habitats y especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del
agua constituya un factor importante de su proteccion.

A la vista de los antecedentes normativos, se ha optado por seleccionar, de entre el con-
junto de espacios que conforman las redes de proteccion concurrentes en el ambito de la
demarcacién (Red Natura 2000 y Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos), aquellos
en los que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituye un factor determi-
nante para la proteccion de los habitats y/o especies que han fundamentado su declara-
cion:
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- Latotalidad de las Zonas Especiales de Conservaciéon maritimas declaradas en
el ambito de la DHT, por cuanto la preservacion de los hdbitats naturales y las
especies de interés comunitario marinas que han fundamentado su reconoci-
miento dependen directamente del mantenimiento o mejora del estado de las
aguas costeras.

- Respecto a las Zonas Especiales de Conservacion terrestres, se ha procedido a
un analisis pormenorizado de cada uno de los espacios a los efectos de identifi-
car, de entre los hdbitats naturales de interés comunitarios que han justificado
su declaracidn, aquellos cuya proteccion y conservacion depende directamente
del estado del medio acuatico.

A tales efectos, se ha entendido que guardan directa relaciéon con el agua los
siguientes hdbitats naturales de interés comunitario, segun la codificacién em-
pleada en la Directiva 92/43/CEE (anexo 1):

Habitat Denominacion

Lagos eutrdficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydro-

3150 charition

6420 Prados mediterrdneos de hierbas altas y juncos (Molinio-
Holoschoenion)

7220 Manantiales petrificantes con formacion de tuf (Cratoneurion)

8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

9200 Galerias riberefias termomediterrdneas (Nerio-Tamaricetea) y del
sudoeste de la peninsula ibérica (Securinegion tinctoriae)

9370 Palmerales de Phoenix

- En cuanto a las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves terrestres, han sido
consideradas aquellas cuya declaracidn estd fundamentada en la presencia de
aves ligadas al medio acuatico, en concreto, las aves marinas y las limicolas.

- De entre los Espacios Naturales Protegidos que forman parte de la Red Canaria
de Espacios Protegidos, han sido seleccionados aquellos que no siendo coinci-
dentes territorialmente con las Zonas Especiales de Conservacion y/o Zonas de
Especial Proteccion para las Aves integrantes del RZP, reconocen expresamente
entre sus fundamentos de proteccién el constituir zonas de importancia vital
para determinadas fases de la biologia (areas de reproduccion, cria o refugio)
de las aves ligadas al medio acuatico (marinas y limicolas), o bien revelarse co-
mo contenedores de habitats singulares asociados al agua.

Resultan veintiocho (28) zonas designadas (22 terrestres y 6 marinas) para la
proteccion de habitats naturales y especies relacionadas con el medio acuatico.

e 06-Perimetros de proteccién de aguas minerales y termales

Han sido considerados como elementos pertenecientes a esta categoria de zonas dota-
das de proteccion, aquellas zonas comprendidas en los perimetros de proteccion de las
aguas minerales que, con arreglo a lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable , han
sido aprobados en la DHT, en concreto, los perimetros de proteccidon correspondientes a
la galeria El Mundo y al pozo Cristal.
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e (07-Zonas de proteccion especial

De conformidad con lo previsto en el art. 43.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, se
consideran areas de proteccidn especial aquéllas delimitadas en una masa de agua sub-
terrdnea donde se imponen restricciones o limitaciones a las actividades antrdpicas, sus-
ceptibles de provocar la contaminacion y/o degradacidon del acuifero de modo que se al-
teren notablemente las condiciones del medio hidrico.

A diferencia de los perimetros de proteccion, delimitados para resguardar captaciones o
grupos de captaciones, las zonas de proteccion especial protegen la masa de manera to-
tal o sectorizada, segun la delimitacién previa establecida.

Se ha considerado, entonces, que deben ser objeto de proteccion especial las surgencias
de los nacientes de Abinque o del Infierno, localizados en el barranco del Infierno en el
municipio de Adeje. Estos manantiales se asume que representan descargas naturales
puntuales del acuifero general, con interés hidrolégico, ambiental y paisajistico.

En la DHT, no ha lugar al establecimiento de zonas protegidas dentro de las categorias de zo-
nas que hayan sido declaradas de proteccién de especies acuaticas significativas desde un
punto de vista econémico, reservas naturales fluviales ni humedales de importancia comuni-
taria.

En cumplimiento de lo anterior y considerando ademas las especificaciones introducidas por
la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica, en los trabajos del primer ciclo de planificacion, se
establece el Registro de Zonas Protegidas (RZP) de |a DHT:

Cddigo Clase | Denominacion
70ZP01001 EDAM Adeje-Arona
70ZP01002 EDAM Santa Cruz
70ZP01003 EDAM portatil Valle de Giiimar
70ZP01004 EDAM portatil Granadilla
70ZP01005 EDAM Hotel Gran Anthelia
70ZP01006 EDAM Abama Gran Hotel
70ZP01007 EDAM Hotel Playa La Arena
70ZP01008 EDAM Hotel Conquistador

Zona de captacién de 70ZP01009 EDAM Arona Gran Hotel

01 agua para abasteci- 70ZP01010 EDAM Buenavista Golf

miento 70ZP01011 EDAM H. Mare Nostrum R.
70ZP01012 EDAM Adeje Oeste-La Caleta
70ZP01013 EDAM H. Sheraton La Caleta
70ZP01014 EDAM Hotel Gran Tacande
70ZP01015 EDAM Hotel Roca Nivaria
70ZP01016 EDAM Hotel Bahia del Duque
70ZP01017 EDAM Siam Park
70ZP01018 EDAM Hotel Palacio de Isora
70ZP01019 EDAM Loro Parque
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Cddigo Clase

Codigo

Denominacion

70ZP01020 EDAM Hotel Villa Cortés
70ZP01021 EDAM Hotel Tenerife-Sol
70ZP01096 CUBO (EL)
70ZP01097 CAMINO DE LA VILLA
70ZP01098 CANAL DEL NORTE N23
70ZP01099 CANAL DEL NORTE N24
70ZP01100 LAS CANTERAS
70ZP01101 CANADA (LA)
70ZP01104 ARONA |
70ZP01105 ARANAGA
70ZP01106 PASAJIRON
70ZP01022 EDAM Granadilla

Zona de futura cap- 70ZP01023 EDAM Gliimar

tacion de agua para 70ZP01024 EDAM del Noreste

abastecimiento 70ZP01025 EDAM del Oeste
70ZP01102 Las Gavias
70ZP02026 Playa de Las Gaviotas
70ZP02027 Playa de Las Teresitas
70ZP02028 Playa de La Nea
70ZP02029 Playa de Las Caletillas
70ZP02030 Playa de Candelaria
70ZP02031 Playa de Punta Larga
70ZP02032 Playa de Paseo de Las Palmeras
70ZP02033 Playa de Puertito de Gliimar
70ZP02034 Playa de Abades
70ZP02035 Playa de Poris de Abona
70ZP02036 Playa de El Cabezo
70ZP02037 Playa de La Jaquita
70ZP02038 Playa de El Médano

Masas de agua de 70ZP02039 Playa de El Medano Chica

02 uso recreativo (Zonas 70ZP02040 Playa de El Médano — Leocadio Machado

de Bafio) 70ZP02041 Playa de La Tejita
70ZP02042 Playa de el Camisén
70ZP02043 Playa de Los Cristianos
70ZP02044 Playa de Las Galletas
70ZP02045 Playa de Las Vistas
70ZP02046 Playa de El Bobo
70ZP02047 Playa de El Duque
70ZP02048 Playa de Fafiabé
70ZP02049 Playa de La Pinta
70ZP02050 Playa de Troya |
70ZP02107 Playa de Troya Il
70ZP02051 Playa de San Juan
70ZP02052 Playa de La Arena
70ZP02053 Playa de Guios-Los Gigantes (Argel)
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Cadigo Clase Denominacion

70ZP02054 San Marcos

70ZP02055 El Socorro

70ZP02056 Jardin

70ZP02057 Martianez

70ZP02058 San Telmo

70ZP02059 La Arena-Mesa del Mar

70ZP02060 El Pris |

70ZP02061 El Arenisco-Piscina natural

70ZP02062 Castillo-Bajamar

70ZP02063 Piscina natural-Bajamar
Zona vulnerable del Valle de La Orotava (su-

03 Zonas vulnerables 70ZP03064 perficie situada por debajo de los 300 m

s.n.m.)

04 Zonas sensibles 70ZP04065 ZEC. Franja Marina Teno-Rasca
70ZP05066 Franja Marina Teno-Rasca
70ZP05067 Sebadales del Sur de Tenerife
70ZP05068 Cueva marina de San Juan
70ZP05069 Sebadal de San Andrés
70ZP05070 Costa de San Juan de la Rambla
70ZP05071 Sebadal de Antequera
70ZP05072 Montafia Roja
70ZP05073 Corona Forestal
70ZP05074 Montafia de Tejina
70ZP05075 Roque de Garachico
70ZP05076 Rambla de Castro

i z:nha:b?;;rzt::;zn 70ZP05077 Los Campeches, Tigaiga y Ruiz

cies 70ZP05078 Interidn
70ZP05079 Acantilados de la Culata
70ZP05080 Barranco de Ruiz
70ZP05081 Anaga
70ZP05082 Teno
70ZP05083 Roque de Garachico
70ZP05084 Acantilados de Sto. Domingo
70ZP05085 Tigaiga(4)
70ZP05086 Teno(4)
70ZP05087 Rasca y Guaza
70ZP05088 Montafia Roja
70ZP05089 Anaga
70ZP05090 Barranco de Erques

Reserva Natural Especial de Barranco del In-

70ZP05091 .
fierno
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Cddigo Clase Clase Codigo Denominacion
70ZP05092 Monumento Natural de Montafia Pelada
70ZP05093 Sitio de Interés Cientifico de la Caleta
Perimetros de pro- 70ZP06094 Galeria El Mundo
06 teccion de aguas
. 70ZP06095 Pozo Cristal
minerales y termales
Zonas de proteccion . .
07 70ZP07103 Nacientes Barranco del Infierno

especial

Como se deduce del resumen de criterios empleados para la configuracion del RZP, en el PHT se
han declarado las zonas protegidas correspondientes a las categorias de zonas de captacion de
agua para abastecimiento — presente y futura — asi como las zonas de proteccion especial. El re-
sto se derivan de las normas aplicables en cada caso.

Atendiendo a lo prevenido en la Normativa del Plan Hidroldgico (art. 1249 y 1259), asi como al
articulo 25.1 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica, que determina que “El registro de zonas protegidas deberd revisarse y
actualizarse regularmente y especificamente junto con la actualizacion del plan hidroldgico co-
rrespondiente”, en los trabajos para la actualizacion del PHT, se incluird la revision y actualiza-
cion -en su caso- del Registro de Zonas Protegidas de la demarcacién.

Por tanto, la necesaria actualizacion del RZP exigido por la DMA deriva en una revision de las
zonas declaradas dentro de cada norma aplicable a las distintas categorias de zonas protegidas,
asi como el andlisis pertinente para actualizar las zonas declaradas como zonas de proteccién
especial y las de captacidén de agua para abastecimiento (declaradas dentro del Plan Hidroldgi-
co), asi como la vinculacién de cada una a las masas de agua de la demarcacion.

De otra parte, el nuevo marco normativo autonémico -derivado de la aprobacién de la Ley
14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de Proteccion del Te-
rritorio y de los Recursos Naturales- prevé la creacidon por parte de los Consejos Insulares de
Aguas, de la Comisidn sectorial de aguas costeras y zonas protegidas, cuestion que se atendera
en el segundo ciclo de planificacién.

Los objetivos medioambientales referidos a las zonas objeto de proteccidén especial consisten en
cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables a cada area, asi como
en alcanzar los objetivos medioambientales particulares que para ellas se determinen. De
acuerdo con el articulo 4.1.c) de la DMA y el articulo 6.1.3 de la IPH, los objetivos fijados en ba-
se a la legislacion especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas, asi como
tampoco incluirse en la relacién de objetivos menos rigurosos, debiendo regirse por los térmi-
nos fijados en cada normativa especifica.

En el primer ciclo de planificacion se realizdé una valoracion de los objetivos de cada clase de zo-
na protegida y de su grado de cumplimiento. En el segundo ciclo, se prevé la continuacidén de la
incorporacién de las normas y objetivos de conservacion de estos espacios.
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1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Los territorios protegidos abarcan fundamentalmente areas poco intervenidas del interior
insular o excesivamente abruptas para ser explotadas, donde han pervivido las morfoestruc-
turas y los ecosistemas primigenios y existe un escaso nivel de presion antrdpica. En estos
ambitos, y en general en amplias zonas de la mediania, el abandono de las actividades agro-
pecuarias y de los aprovechamientos forestales ha favorecido una notable recuperacion de
los ecosistemas originarios, sometidos hasta los afios sesenta del siglo pasado a una intensa
presion. De este modo, se produce un proceso expansivo, aun incipiente, de las masas bos-
cosas Yy la colonizacién de areas abandonadas por formaciones de sustitucion que entremez-
clan especies naturales e introducidas y que evolucionan lentamente hacia formaciones mas
0 menos estables.

En las dreas costeras y de la mediania baja el proceso es bien distinto; el desplazamiento de
la poblaciéon y de la actividad agricola hacia las areas litorales, sumado al emplazamiento en
estos espacios de las instalaciones turisticas y de las actividades recreativas, consume los
habitats de estas zonas e introduce procesos de degradacién natural.

En lo que refiere a las especies vinculadas al agua, el distinto nivel de precisidon en la toma de
datos asociados a los inventarios de especies de invertebrados en fechas histéricas y recien-
tes, hace dificil establecer puntos de comparacion fiables como para constatar regresiones
de algunos taxones vinculados a los ambientes acuaticos, a pesar de constatarse una dismi-
nucidn en fechas mas o menos recientes.

La disminucidn -tanto en calidad como en cantidad- de los recursos hidricos puede repercutir
en puntos concretos sobre ciertas especies.

En concreto en el medio marino, se ha detectado la presencia de especies introducidas inva-
soras que se encuentran naturalizadas en habitats de la demarcacion.

En el caso de las algas, en la mayor parte de los casos la via de introduccion ha sido a través
del transporte maritimo, en unos casos por el vertido de las aguas de lastre, otros por pe-
quenos fragmentos enganchados a las anclas o adheridos al casco (fouling).

Respecto a los vertebrados, se ha reconocido como principal impacto su posible competen-
cia con especies nativas por recursos, asi como probable transmisién de enfermedades y
parasitos presentes en peces en cultivo, distribuyéndose a lo largo de todas las masas coste-
ras, principalmente en zonas cercanas a los cultivos marinos.

Finalmente, ha de hacerse una mencion especial al erizo de mar (Diadema antillarum). Esta
especie es la responsable de la formacién de la mayor parte de los blanquizales de la demar-
cacién, que es como se denomina a los fondos rocosos que han perdido su cobertura vegetal
y animal por la accién raspadora de altas densidades de erizos.

1.3 OBIETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

En las masas de agua presentes en estos espacios es obligatorio, ademas del cumplimiento
de los objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado, el cumplimien-
to de los objetivos especificos establecidos en la norma por las que se han definido.
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La definicion de los requisitos adicionales a definir en las zonas protegidas de esta Demarca-
cion es una cuestion a mejorar en el segundo ciclo de planificacidn, tal y como se ha mencio-
nado anteriormente. Sobre todo son susceptibles de este analisis las zonas protegidas in-
cluidas en la categoria de captacién de agua para abastecimiento, las zonas de proteccidn
especial y el relativo a la proteccién de habitats y especies dependientes del medio hidrico y
del estado de las masas de agua.

En concreto, en relacién a la Red Natura y Red de espacios naturales protegidos de Canarias
dependiente del medio hidrico, se tendrd en cuenta los planes de gestién elaborados y apro-
bados especificamente para cada una de esas zonas protegidas. El objetivo Ultimo en estas
zonas es mantener o alcanzar el estado de conservacién favorable de los habitats y especies
de interés comunitario (y/o regional) que motivaron su designacién como espacio integrante
de la Red Natura 2000.

Cabe mencionar asimismo que el cumplimiento de los objetivos medioambientales en las
masas relacionadas con zonas protegidas, no debe, como norma general, quedar sometido a
prérroga o a objetivos menos rigurosos. Si esto no fuera posible, deben detallarse las causas
del incumplimiento y los motivos que justifican la exencién. En el PHT del segundo ciclo de
planificacién se mejorara la justificacion de exenciones teniendo en cuenta este precepto.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

En general, todas las actividades econdmicas, sobre todo los sectores urbano, industrial,
energético, agricola-ganadero y forestal.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
e Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
* Gobierno de Canarias.
* Cabildo Insular de Tenerife.
* Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

* Ayuntamientos.

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn historica hasta el ETI del primer ciclo:

En el marco del ETI del primer ciclo de planificacion hidrolégica, la Preservacion y Mejora de
las Zonas Protegidas se abordé de forma mas global, considerandola como parte integrante
del Tema Importante 08- Preservacion y Mejora del Medioambiente.

Actualmente, el mayor conocimiento adquirido, unido a la trascendencia de la preservacién
y mejora de las zonas protegidas -proteccion de habitats y especies de Red Natura 2000 y
Registro de Zonas Protegidas- recomiendan su inclusion como Tema Importante individuali-
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zado, el cual se designa como Tema Importante 08- Preservacion y Mejora de las Zonas Pro-

tegidas.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

En los trabajos para la elaboracion del Plan Hidroldgico de Tenerife (PHT) 2009-2015, se ha

establecido el RZP de la Demarcacion, teniendo en cuenta las determinaciones derivadas de

las diferentes normas de aplicacién a cada tipologia a considerar como parte de este regis-

tro, segun la DMA-.

En base a lo anterior, se abordd el Registro de Zonas Protegidas conformado segun se indico
en el apartado 1.1 de la presente ficha, y como se resume a continuacién:

ZONA

DESCRIPCION

Zonas de proteccion de capta-
cion de agua para abasteci-
miento

Zonas de proteccion de masas
de agua de uso recreativo

Zonas vulnerables a la conta-
minacidon por nitratos proce-
dentes de fuentes agrarias

Zonas sensibles

Zonas de proteccion de habi-
tats o especies relacionados
con el medio acuatico

Perimetros de proteccion de
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En cuanto a las aguas costeras, se ha estimado la inclusion en el
RZP de aquellos puntos de captacion, tanto existentes (21), como
previstos (4), que superando los umbrales establecidos por la IPH,
tienen como destino final del recurso el abastecimiento de la po-
blacion. Respecto a las aguas subterraneas son identificadas como
tales 7 captaciones.

Como quiera que en el ambito de la demarcacion no han sido de-
claradas oficialmente zonas de bafio, se ha optado por considerar
como parte del RZP aquellas playas que son incluidas en el Censo
de Zonas de Bafio del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad, segun lo dispuesto en el Real Decreto 1341/2007, de 11
de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de baiio.

Ha sido designada para formar parte del RZP la zona vulnerable
declarada por el Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protec-
cion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias en el dmbito de la demarcacion,
correspondiente a la superficie situada en los TT.MM. de La Orota-
va, Puerto de la Cruz y Los Realejos, por debajo de la cota 300
m.s.n.m.

Es incluida la zona sensible declarada por la Orden de 27 de enero
de 2004, correspondiente a las masas de agua vinculadas a la Zona
Especial de Conservacion de Franja Marina Teno-Rasca, salvo la
zona de litoral costero que comprende desde el Puerto Santiago
hacia el Sur hasta el limite de la ZEC, con una anchura de una milla
desde la linea de costa hacia el mar adentro.

De entre el conjunto de areas protegidas pertenecientes, tanto a la
Red Natura 2000, como a la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos, han sido seleccionados para su incorporacion al RZP,
segun la condicién establecida por la DMA y en desarrollo de ésta,
por la IPH, aquellos en los que el mantenimiento o mejora del es-
tado del agua constituye un factor importante para la proteccion
de los habitats y especies que han fundamentado su declaracidn.

Han sido considerados como elementos del RZP las zonas com-
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ZONA DESCRIPCION

aguas minerales prendidas en los perimetros de proteccién de las aguas minerales
gue, con arreglo a lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable,
han sido aprobados en el ambito de la demarcacidn.

En el caso de la masa de agua subterrdnea ES70TFO01 ha sido con-
Zona de proteccion especial siderada una zona de proteccion especial en coincidencia con el
sistema de nacientes del Bco. del Infierno.

En el articulo 1252 de la Normativa del Plan Hidrolégico vigente se prevé la actualizacion del
Registro de Zonas Protegidas en aquellos casos en que se produzca la alteracion de las zonas
de proteccion especial ya declaradas o se declaren nuevas zonas en cualquiera de las cate-
gorias previstas; por su parte, el articulo 25.1 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, que determina que “El registro
de zonas protegidas deberd revisarse y actualizarse reqgularmente y especificamente junto
con la actualizacion del plan hidroldgico correspondiente”, por lo que en los trabajos para el
segundo ciclo de planificacion hidrolégica (2015-2021) se incluira la revisién y actualizacion
del Registro de Zonas Protegidas de la demarcacién.

2.2 RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

No se han definido medidas concretas en relacidon a este tema importante en el primer ciclo de
planificacién, no obstante las medidas generales asociadas a los temas importantes relacionados
(apartado 5 de la presente ficha) con este tema, repercuten indirectamente en la consecucion de
los objetivos medioambientales en zonas protegidas.

e Posibles medidas nuevas o redefinicidon de algunas existentes:

A priori, no se consideran Lineas de Actuacién distintas de las previstas en el primer ciclo de la pla-
nificacidn hidroldgica, teniendo en cuenta que las definidas fueron orientadas a la consecucién de
los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de aplicacién.

Las posibles variaciones a considerar -en su caso- en las estrategias de actuacién vendrian encami-
nadas a la adaptacidn de este registro a las normas de reciente publicacidén, como la Ley 14/2014,
de 26 de diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de Proteccidn del Territorio y de
los Recursos Naturales, asi como la consideracién de directrices de la estrategia comun de imple-
mentacion (CIS) de la DMA.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En el primer ciclo de planificacidn se han definido las lineas de actuacién necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos medioambientales referidos a las zonas protegidas, derivados de las
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exigencias de las normas de proteccidén que resulten aplicables a cada area, asi como de los objeti-
vos medioambientales particulares que para ellas se determinen.

De acuerdo con el articulo 4.1.c) de la DMA vy el articulo 6.1.3 de la IPH, los objetivos fijados en
base a la legislacidon especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas, asi como
tampoco incluirse en la relacién de objetivos menos rigurosos, debiendo regirse por los términos
fijados en cada normativa especifica.

Atendiendo a lo anterior, se contemplan Unicamente dos Alternativas de Actuacion:

e Alternativa Cero o Tendencial.

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de la planificacién
hidroldgica, las cuales se justificaron en el punto 2.2 anterior.

e  Alternativa 1. Redefinicidn de las Lineas de Actuacidn de primer ciclo

Dado que las Lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de la planificacién fueron orientadas
a la consecucién de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de apli-
cacién, no se prevé la modificacion de las Lineas de Actuacidn definidas previamente.

No obstante lo anterior -segln se ha puesto de manifiesto en los apartados anteriores- se seguira
trabajando en mejorar el conocimiento sobre estas zonas, revisando las posibles actualizaciones a
considerar, tanto en referencia al inventario como a su diagnéstico y cumplimiento de objetivos.

Debe realizarse la revision y actualizacion del Registro de Zonas Protegidas de la DHT, teniendo en
cuenta la incorporacion de las ZEPA en aguas marinas declaradas por la Orden AAA/1260/2014, de
9 de julio, en la cual se incluyen 4 nuevas ZEPA en aguas costeras de la DHT, y en concreto de las
siguientes:

Codigo ZEPA Zona de Especial Proteccion para las Aves en aguas marinas

ES0000526 Espacio marino de La Gomera-Teno

ES0000527 Espacio marino de los Acantilados de Santo Domingo y Roque de Garachico
ES0000528 Espacio marino del Roque de la Playa

ES0000529 Espacio marino de Anaga

Por otro lado, se pretende fomentar la coordinacion necesaria entre las administraciones implica-
das para lograr su proteccion.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

A priori, no se consideran Lineas de Actuacién distintas de las previstas en el primer ciclo de la pla-
nificacién hidroldgica, teniendo en cuenta que las definidas fueron orientadas a la consecucién de
los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de aplicacién.

Los objetivos medioambientales referidos a las zonas protegidas consisten en cumplir las exigen-
cias de las normas de proteccién que resulten aplicables a cada area, asi como de los objetivos
medioambientales particulares que para ellas se determinen.
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5 TEMAS RELACIONADOS

* ETI-01. Contaminacién de origen urbano

* ETI-02. Contaminacidn difusa

* ETI-03. Estado y disponibilidad de los recursos subterraneos

* ETI-08. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua

 ETI-09. Implantacion, Desarrollo y Gestion de las infraestructuras
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Tema Importante

ASPECTOS ECONOMICOS Y RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
Insuficiencia financiera

Ha podido comprobarse en los trabajos del primer ciclo, y verificarse en los trabajos del se-
gundo, la existencia de una brecha financiera entre las necesidades impuestas por la norma-
tiva europea y las disponibilidades con el esquema financiero actual.

Los trabajos de revision del estudio de recuperacion de costes han permitido estimar el te-
cho de gasto en 230 millones de euros para el proximo Programa de Medidas. Este valor se
sitla en torno al 40% del PdM del primer ciclo, por lo que la brecha supone el 60% restante.

La falta de financiacion impide el cumplimiento de los objetivos de la normativa europea, y
por consiguiente del PHT, en 2015; y compromete su cumplimiento en 2021.

Reducido nivel de recuperacién de costes en el saneamiento

Actualmente, tal y como se desprende del estudio de recuperacion de costes del segundo ci-
clo, el nivel de recuperacién de costes en el servicio de saneamiento es reducido; en torno al
37%. Catorce Municipios carecen de tasa de alcantarillado, y diecisiete no facturan concepto
alguno por el servicio de depuracién; en su mayoria, por inexistencia o mal funcionamiento
del servicio.

En el marco financiero descrito en el apartado anterior, el reducido nivel de recuperacion de
costes de este servicio imposibilita la financiacidon de la brecha financiera via tarifaria, y en
consecuencia puede observarse como una de las causas subyacentes al déficit de sanea-
miento y depuracién existente en la Demarcacion.

Descenso de la actividad inversora privada

En el marco de los trabajos del PHT se realizaron iniciativas para incorporar al sector privado
a nuevas inversiones relacionadas con el agua. En general, se pudieron constatar los efectos
de la crisis financiera, al resultar desiertas algunas concesiones de obra publica con reducido
riesgo, como la ampliacion de la red de aduccion de un pozo y su posterior explotacion.

Tal y como se puso de manifiesto en el ETI del ciclo anterior, el sector privado se encuentra
financieramente desmotivado; lo que agrava el problema financiero del sector del agua en la
Demarcacion.
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Necesidad de Priorizar las medidas y su financiacion.

Para evitar que las persistentes restricciones financieras existentes impidan el cumplimiento
de los objetivos de la DMA, Espafia se ha comprometido ante la Comisién Europea a priorizar
las medidas, de forma que se acometan en primer lugar las necesarias para el cumplimiento
de los mismos.

El PHT debe proceder en esta linea para minimizar los incumplimientos vigentes en la De-
marcacion. Sin embargo, en el agua intervienen numerosos agentes financiadores y es preci-
so coordinar la actuacidn de los mismos de modo que se acometan en primer lugar las medi-
das Basicas, y entre ellas prioritariamente las necesarias para el cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE.

Hasta el momento, sin embargo, existe una cierta inercia a que instrumentos financieros ne-
cesarios para ello, como el Plan Insular de Cooperacidon 2014-2017, se aparten de esta linea
para financiar servicios mas apreciados por los ciudadanos.

Politica Tarifaria y Directiva Marco del Agua

El andlisis de la politica tarifaria arroja diferentes conclusiones. En primer lugar, la situacion
difiere notablemente entre servicios.

En el abastecimiento, todos los Municipios tarifican el servicio. Se recuperan todos los costes
de explotacion, salvo un pequerio déficit ocasionado generalmente por la resistencia politica
a la revisién tarifaria. La mayor parte del déficit de recuperacién lo constituyen inversiones
reales efectuadas por las distintas AA.PP. en materia de desalacidn, transporte, almacena-
miento, etc.

En el saneamiento, tal y como se puso en relieve en un punto anterior, el nivel de recupera-
cion de costes es insuficiente, existiendo Municipios que carecen totalmente de tarifas rela-
cionadas.

En general, existen estructuras tarifarias muy heterogéneas que convendria unificar para
cumplir los objetivos de la Demarcacidn, respetando la competencia municipal al respecto.
En particular, algunas estructuras como los consumos minimos contravienen el articulo 9 de
la DMA, al no transmitir incentivos para un consumo eficiente dentro del rango de consumos
comprendido por dicho bloque. Otras practicas requieren especial atencién. A modo de
ejemplo, una cuota fija muy elevada hace que el precio marginal del agua se reduzca con el
consumo, en lugar de aumentar; y este efecto puede prevalecer sobre el incremento tarifa-
rio producido por una estructura de bloques crecientes.
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Simulacion de la tarifa de abastecimiento ponderada con la poblacion de cada Municipio. Fuente: Es-
tudio de Recuperacidn de Costes de los Servicios Urbanos del Agua.

Concentracion del mercado del agua

En los trabajos de este segundo ciclo, a partir del andlisis de las encuestas realizadas a los

Ayuntamientos sobre sus proveedores de agua, se ha podido estimar la composicion de los

agentes del mercado. Se ha podido observar que, aunque en nimero se encuentra atomiza-

do, existiendo en 1000 y 1100 agentes, en términos de caudal la situacién es diferente, con-

centrandose la mayor parte del caudal en pocos agentes.

W Personas Fisicas

W Sociedades andonimas

W Sociedades de

responsabilidad limitada

W Comunidades de bienes y

herencias yacentes

M Sociedades cooperativas

W Asociaciones

m Sociedades civiles, con o

sin personalidad juridica

W Sin especificar

Distribucién porcentual del nimero de agentes del mercado del agua por tipologias. Fuente: Estudio de Re-

cuperacion de Costes de los Servicios Urbanos del Agua.

EPTI. FICHA 5. Aspectos econdmicos y recuperacion de costes de los servicios del agua

Pag.3de 10



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021

W Personas Fisicas
M Sociedades anonimas

m Scciedades de responsabilidad
limitada

W Comunidades de bienes y

herencias yacentes
W Sociedades cooperativas

Na
_

mAsociaciones

W Sociedades civiles, con o sin
personalidad juridica

W sin especificar

Distribucién porcentual del volumen ofertado en funcidn de las tipologias de los agentes. Fuente: Estudio de
Recuperacion de Costes de los Servicios Urbanos del Agua.

Transparencia e informacién

Aunque la situacién ha mejorado en el dmbito de las AA.PP. con los esfuerzos realizados en
materia de transparencia, contindan existiendo dificultadas para la obtencién de informacién
econdmico-financiera, particularmente en el sector privado.

En el servicio de riego gestionado por agentes privados, la informacion disponible sobre cos-
tes e ingresos es muy limitada.

Asimismo, contindan existiendo lagunas en materia informacion sobre el coste y estado de
las infraestructuras, asi como sobre los ingresos y gastos de algunos servicios.

No se dispone aun de un inventario actualizado de infraestructuras de abastecimiento en ba-
ja, saneamiento, y riego.

Costes ambientales

El estado de las masas de agua refleja que en efecto existen costes ambientales, y que estos
son significativos:

e sobreexplotacidn del sistema acuifero producida por los servicios de abastecimiento
y el regadio;

e contaminacion difusa y puntual ocasionada por el déficit de infraestrucutas de sa-
neamiento;

e intrusién marina asociada a la sobreexplotacién en pozos costeros; y

e contaminacién difusa con nitratos en los principales valle agricolas.
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Estado Quimico
Estado Cuantitative

Bueno
Buano

Malo Slalo

Estado quimico y cuantitativo de las masas de agua subterraneas de Tenerife.

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

El déficit de financiacion impide acometer las medidas necesarias para frenar el deterioro y
alcanzar el buen estado de las masas de agua en los horizontes previstos por la DMA.

e La insuficiencia de infraestructuras de saneamiento hace que prosiga la contamina-
cién puntal y difusa ocasionada por los usos urbano, turistico e industrial.

e El ritmo de sustitucidon de la captacidon de aguas subterraneas por agua desalada o
regenerada, medidas para combatir la sobreexplotacion y la intrusién marina, obe-
dece a las disponibilidades financieras en ultimo término, al ser necesario acometer
cuantiosas inversiones iniciales que tradicionalmente han sido financiadas a fondo
perdido.

e Los servicios con niveles de recuperacion de costes insuficientes no poseen capaci-
dad financiera para reducir los volimenes no facturados, entre los cuales se encuen-
tran las pérdidas reales. El agua no facturada en el servicio de abastecimiento se si-
tua en torno a 29,3 % de media insular, de los cuales el 7,8 % corresponde al servicio
en alta, y el 21,5 % al servicio de distribucion.

1.3 OBIETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

e Optimizar la estrategia econdmico-financiera de la Demarcacién para maximizar su
capacidad de accién.

e Promover el incremento de la recuperacion de costes, especialmente en el servicio de
saneamiento.

e Priorizar las medidas para acelerar la consecucion de los objetivos ambientales.

e Potenciar actuaciones de gestion de demanda, ante la imposibilidad financiera de re-
solver todas las situaciones mediante actuaciones de ampliacién de la oferta.

e Promover la internalizacién de los costes ambientales en los servicios relacionados
con el agua.

e Garantizar que la politica tarifaria transmite incentivos adecuados para que los usua-
rios hagan un uso eficiente del recurso.

e Promover la homogenizacion de estructuras tarifarias y la eliminacion de practicas con
efectos contrarios a los objetivos de la planificacién.
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e Potenciar el conocimiento y la informaciéon disponible en materia econdmico-
financiera relacionada con el agua.

e Velar por que no se produzcan situaciones oligopolisticas y ofrecer alternativas a tra-
vés de la iniciativa publica a las situaciones andmalas de los mercados de aguas.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS
Todos los usuarios de los servicios del agua.
1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
* Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
* Gobierno de Canarias.
¢ Cabildo Insular de Tenerife.
* Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

* Ayuntamientos.

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

En el ETI del primer ciclo se observd que existia una tendencia de insuficiencia de fondos pu-
blicos para asumir los costes de implantacién de infraestructuras, que no se esperaba que
cambiara en el futuro. Esta tendencia se ha acentuado desde entonces.

Se previd, asimismo, la desaparicién de las subvenciones publicas que habian existido hasta
el momento para la construccién y explotacién de infraestructuras, tal como efectivamente
ha ocurrido.

Se expresd la demanda por parte del sector privado de una participacién mas activa en el fu-
turo. Esta demanda contintda vigente.

Se advertia el aumento de la conciencia de la poblacion respecto a la necesidad de aplicacidon
de politicas de recuperacion de costes.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Las inversiones reales realizadas por las distintas Administraciones Publicas con competen-
cias en materia de aguas se han visto drasticamente reducidas como consecuencia de la cri-
sis econdmica sufrida en los ultimos afos. La inversién en 2013 fue equivalente al 17% -en
magnitudes corrientes- de lo invertido en 2003.
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Evolucion de las inversiones reales que las distintas AA.PP que intervienen en los servicios del agua realizan
en Tenerife. Fuente: Estudio de Recuperacién de Costes de los Servicios Urbanos del Agua.

Las necesidades de la poblacidn, y los requisitos normativos, sin embargo, contindan cre-
ciendo, ampliando aun mas la brecha financiera de la Demarcacién.

A futuro es previsible el incremento de los fondos; sin embargo, con crecimientos modera-

dos.
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Evolucion de las inversiones reales que las distintas AA.PP que intervienen en los servicios del agua realizan
en Tenerife. Fuente: Estudio de Recuperacién de Costes de los Servicios Urbanos del Agua.

En esta situacién, continuardn amplidndose las diferencias entre servicios en funcidn de su
nivel de recuperacién de costes. Los servicios saneados econdmicamente serdn capaces de
hacer frente a ampliaciones, reposiciones y nuevas infraestructuras, necesarias para el cum-
plimiento de los requisitos normativos y sociales. Los servicios con menor nivel de recupera-
cion de costes seran incapaces de reponer la extensa infraestructura existente, para mante-
ner las condiciones actuales del servicio, y se enfrentaran a dificultades financieras para am-
pliar su red o realizar mejoras.

El saneamiento no podrd resolver su déficit en el horizonte del nuevo PHT, salvo que se pro-
duzca un incremento insular del nivel de recuperacion de costes del servicio; lo que sdélo pa-
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rece posible mediante imposicién normativa y/o creacién de tributo de escala insular como
el canon del agua propuesto por el PHT recientemente aprobado.

No se aprecia un cambio de tendencia en la inversion privada, que continda perdiendo acti-
vidad inversora.

2.2 RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

El grueso de medidas en materia econdmica se encuentra localizado en la Normativa del
PHT de primer ciclo, ya que no constituyen medidas estructurales.

- Promocién del Canon del Agua.

- Elaboracién del “Censo de agentes de mercado de aguas privadas que operan en Te-

nerife”.

- Normasy recomendaciones de estructura tarifaria.

- Planes de gestion de demanda.

- Normas destinadas al incremento del nivel de recuperacidn de costes.

- Promocién de la colaboracién publico-privada.

- Normas de politica financiera.

Por su parte, el PdAM contempla partidas destinadas a estudios necesarios para:
- Promocién del Canon del Agua (60.000 €).
- Homologacién de estructuras tarifarias (30.000 €).
- Favorecer el cambio legislativo para adecuar las tarifas hidroeléctricas a las particula-
ridades insulares (18.000 €).
- Constituir la empresa de economia mixta GESTA (90.000 €).
- El recurso a nuevas fuentes de financiacion para el PdM (60.000 €).

e Posibles medidas nuevas o redefinicidn de algunas existentes:

El PHT de primer ciclo ha sido aprobado recientemente. Por cercania temporal, no han varia-
do sustancialmente, en el momento de redaccién del presente ETI, las lineas de actuacion
previstas. En su lugar, se prevé profundizar en el desarrollo de las medidas propuestas por el
PHT de primer ciclo.

En vista de los ultimos analisis econdmicos realizados en el marco de los estudios iniciales de
este ciclo de planificacidn, sin embargo, se ha estimado un techo financiero inferior al previs-
to en el primer ciclo, por lo que sera necesario poner énfasis en la priorizacién de las medi-
das del PdM.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En su mayor parte, los objetivos de la planificacion obedecen a mandatos normativos de obligado
cumplimiento, por lo que apenas existen alternativas al respecto. Sin embargo, si existen, en la
manera de abordarlos.
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a) Alternativa cero.
Esta opcidn queda definida por las presiones actuales, sus impactos, el estado de las masas
de agua resultante, y las tendencias observadas. Esta alternativa ha sido descartada por el
vigente PHT ante su incapacidad de satisfacer las imposiciones legales.

b) Actualizacidn y desarrollo de las lineas de actuacion del vigente PHT.

La cercania temporal del vigente PHT hace que su diagndstico y medidas sean los idéneos
para afrontar el segundo ciclo de planificacion. El nuevo PHT debe profundizar en el desa-
rrollo dichas medidas y lineas de actuacién. En el desarrollo de los documentos iniciales y
otros trabajos del PHT de segundo ciclo surgen nuevas informaciones que permitiran ac-
tualizar las conclusiones y medidas del PHT vigente; entre ellas, la estimacién del techo de
gasto realizada en el Estudio de Recuperacién de Costes, que sugiere que habra de priori-
zar aun mas la ejecucion de las medidas para evitar o minimizar incumplimientos

c) Otras alternativas.
En este grupo quedan comprendidas el resto de alternativas, cuya exclusidn se justifica
ampliamente en el vigente Plan.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

Elevar el nivel de recuperacidon de costes del servicio de saneamiento mediante una nueva figura
tributaria, el canon del agua, propuesta y justificad en el vigente PHT.

Priorizar el vigente Programa de Medidas e intentar garantizar la ejecucion en primer lugar de las
medidas basicas, entre ellas especialmente las necesarias para cumplir la Directiva 91/271/CEE, y
posteriormente las complementarias.

Justificar detalladamente la inclusidn de aquellas medidas que se espera desarrollar conforme al
articulo 4.7 de la DMA, ya que éstas competirdn con las bdsicas y complementarias por la obten-
cién de financiacion.

Desarrollar el “Censo de agentes de mercado de aguas privadas que operan en Tenerife”.

Contemplar la concesion de obra publica como alternativa financiera para servicios con niveles de
recuperacion de costes elevados, liberando asi recursos econédmicos para acometer otras medidas
del PdM.

5 TEMAS RELACIONADOS

e ETI-01. Contaminacion de origen urbano
e ETI-02. Contaminacidn difusa
e ETI-03. Estado y disponibilidad de los recursos subterraneos

e ETI-04. Preservacion y mejora de las Zonas Protegidas
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ETI-05. Satisfaccién de las demandas de agua

e ETI-07. Conservacioén y potenciacidn del drenaje territorial

e ETI-08. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua
e ETI-09. Implantacién, Desarrollo y Gestidn de las infraestructuras

e ETI-10. Mejora de la gestion publica y coordinacidon entre Administraciones

e ETI-11. Fomento de la participacion

e ETI-12. Gestidn del Conocimiento del Agua
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Tema Importante

SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Para mantener el equilibrio recursos-demanda en Tenerife es necesario incorporar al sistema
hidraulico insular nuevos recursos procedentes de la produccién industrial, que dispongan de
la calidad adecuada para los usos a los que se destinan.

Las aguas subterraneas siguen siendo la principal fuente de recursos (83,5% en 2010) y se
abordardn con cardcter monografico en la ficha correspondiente (ETI-03), relativa al estado y
disponibilidad de los recursos subterraneos, por lo que escapan del alcance de este tema.

PRODUCCION INDUSTRIAL DE AGUA. De acuerdo con los datos del periodo 2000-2010 vy to-
mando como referencia este ultimo afo, a continuacién se realiza una evaluacidn sindptica
del estado en que se encuentra la produccion industrial de agua.

e la reutilizacidon de aguas regeneradas se mantiene estabilizada por diversas circuns-
tancias:

- La mala calidad de las aguas residuales, consecuencia del elevado nivel de sales en
las aguas de abasto y otros factores incidentales: vertido de salmueras y vaciado de
piscinas a las redes de saneamiento, asi como el deficiente grado de tratamiento
de algunas plantas de depuracion.

- El coste de las aguas regeneradas (oscila dentro de un rango comprendido entre
0,23 €/m3y 0,56 €/m?3) derivado de los precios de adquisicion del agua depurada,
asi como de los costes de bombeo y del tratamiento adicional para adecuar la cali-
dad de las aguas a su uso.

- El nivel de desarrollo de la infraestructura de reutilizacién en baja, en funcién de
los recursos técnicos y econdmicos disponibles.

8.94 9,30

12 1 8;72

Producciéon (hmd/afio)

2000 2005 2010

Fig. 1 Reutilizacion de aguas regeneradas
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Se ha seguido incrementando la produccién de agua desalinizada, tanto la de origen

subterraneo como la procedente los de efluentes urbanos para su posterior reutiliza-

ciéon (aguas regeneradas), debiéndose destacar los siguientes condicionantes:

- Al coste del tratamiento del agua desalinizada, del orden de 0,32 €/ m3, debe afia-

dirse el de compra del agua.

- En algunos casos la calidad del agua desalinizada no ha alcanzando los niveles es-
perados, principalmente en lo referente al idn fluoruro, imposibilitando la mezcla

con aguas de peor calidad quimica.

B Aguas subterraneas

OAguas regeneradas

(o

6,93

Produccién (hm®afo)

2000

2005

2010

Fig. 2 Desalinizacion de aguas subterraneas y de aguas regeneradas

El tratamiento conjunto de aguas salobres ascendié a 12,9 hm3, un incremento del
26% sobre la produccién de agua desalinizada en 2005 (10,28 hm?3).

La produccion de agua desalada se sitia en los 21,16 hm3/afio, de los que un 59%

proviene de plantas publicas; el 41% restante corresponde a instalaciones privadas.

Respecto a la desalacién de agua de mar hay que resaltar lo siguiente:

- Su alto grado de dependencia energética hace necesaria la aplicacién de nue-
vas tecnologias que permitan aumentar su eficiencia.

- Los vertidos de salmuera precisan de mayor grado de estudio tanto del medio
receptor como de las técnicas en los sistemas de vertido.
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Fig. 3 Desalacion de agua de mar
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SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y RIEGO. Con respecto a estos sistemas hay que destacar
gue sigue existiendo un cierto déficit de informacidn sobre el estado de las infraestructu-
ras y la gestion de los servicios.

En lineas generales, el diagndstico del estado actual de los sistemas de abastecimiento de
agua es similar al del primer ciclo de planificacion, persistiendo algunas deficiencias de ga-
rantia de suministro y calidad de las aguas que exigen una mejora de la gestion del servicio
de abastecimiento.

e Sobre el abastecimiento a poblaciones hay que destacar que la incorporacién de sis-
temas comarcales ha mejorado las condiciones de salubridad de las infraestructuras e
incrementado la garantia de suministro, pero se mantiene una situacién caracterizada
por los siguientes tipos de problemas:

- El déficit de volumen de reserva en cabecera de las redes de distribucidén de abas-
tecimiento urbano. Diez municipios no cuentan con la capacidad de 1 m3/hab.,
siendo desigual el reparto dentro de cada municipio, con nucleos sin reserva algu-
na o muy deficitaria.
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Fig. 4 Capacidades de reserva de agua para abastecimiento municipal

- Dependencia de una uUnica fuente de suministro, pues unos dos tercios de los de-
positos municipales no disponen de alternativa en caso de interrupcion de esta
aduccion.

- Los problemas de capacidad de reserva y del nimero de aducciones son también
extensivos a los depdsitos reguladores de algunas areas industriales.

- Incrementos puntuales de la demanda, que comprometen la capacidad de res-
puesta de las infraestructuras de abastecimiento.
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Insuficiencia de datos hidroquimicos sobre la calidad de algunas fuentes de sumi-
nistro y de las aguas a la salida de los depdsitos municipales.

Carencia de sistemas de cloracién automatica en un alto porcentaje de depdsitos
municipales.

En un 50% de los casos los depésitos reguladores disponen de un solo vaso, y en
algunos se observa un estado de conservacién deficiente.

Las caracteristicas de algunas conducciones de aduccién comprometen la calidad
de las aguas de abasto.

En general, las redes de distribucion mas antiguas, no cumplen lo dispuesto en el
R.D. 140/2003, en cuanto al material y el disefio.

Escasos medios e inadecuada preparacion del personal.

No existen en general protocolos de actuacidn ante la presentacion de situaciones
adversas no previsibles.

Sobre el abastecimiento de agua para riego, deben ponerse de relieve los temas si-

guientes:

Implantacion de redes de riego en zonas tradicionales de secano que dan lugar a
una demanda insatisfecha por escasez de recursos, ademas de altos costes de im-
plantacién y gestion dificilmente asumibles por los beneficiarios.

Transformacion de zonas de secano en areas de cultivo intensivo, con produccio-
nes de nuevas cosechas en periodos estivales, modificando las condiciones socioe-
condmicas del medio rural, lejos del objetivo inicial de las redes de apoyo.

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La satisfaccion de la demanda de agua para los distintos usos (urbano, turistico, industrial, servi-

cios y agrario) implican una serie de efectos ambientales:

Descenso paulatino, progresivo y continuado del nivel fredtico, acompafnado de un de-

terioro de la calidad de las masas de agua subterranea.

Signos de contaminacidn por intrusién marina del acuifero costero debido a su intensa

explotacién.

Por otro lado, la incorporacidon de nuevos recursos procedentes de la produccidn industrial ori-

gina también algunos efectos sobre las masas de agua o zonas protegidas, como son:

Reduccién de la presidn extractiva sobre las masas de aguas subterraneas.

Vertido de salmueras, en las masas de aguas superficiales costeras.

1.3 OBIETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

Pag. 4 de 12

Garantizar en cantidad y calidad el suministro de los usos servidos por los sistemas ur-

banos de abastecimiento y de la poblacién dispersa de manera compatible con el

cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales y

subterraneas origen de los recursos.
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e Buscar alternativas de abastecimiento de aquellas demandas que tengan el riesgo de
no poderse cubrir en cantidad y calidad con los sistemas de abastecimientos actuales
o que puedan poner en riesgo los objetivos medioambientales de las masas de agua.

e Mejora de los sistemas de abastecimiento, con informacidn mas actualizada y estudio
del funcionamiento en la realidad.

e Cumplimiento de los objetivos adicionales de las zonas protegidas de abastecimiento.

e Potenciacién de la reutilizacion para satisfacer determinadas demandas municipales,
demandas industriales y recreativas.

e Y la formulacién de estrategias de ahorro y uso racional del agua, concienciacion de

los usuarios

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

El sector urbano y el industrial conectado a las redes de abastecimiento publico.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES

e Gobierno de Canarias.
e Cabildo Insular de Tenerife.
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

e Ayuntamientos.

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

En el ETI del primer ciclo de planificacién, dentro de la ficha n22 elaborada para el tema
referente a la “satisfaccion de la demanda de abastecimiento y riego”, se incluyé un
apartado especifico sobre la evolucién y tendencia de las demandas de abastecimiento y
riego, asi como de la demanda conjunta y recursos no aprovechados.

Para la cuantificacion de los distintos tipos de recursos hidricos disponibles y de los
volumenes asignados a los distintos usos consuntivos en el plan hidrolégico del primer
ciclo se consideraron varios escenarios temporales.

A partir de la informacidn elaborada hasta el afio 2005 pudieron establecerse ciertas
prognosis de recursos y demandas para los afios 2015y 2027.

e Sijtuacion prevista (Plan 2009-2015):

La informacién de recursos y consumos de agua se actualizé para el afio 2010, lo que
permitié la elaboracién de un nuevo Balance Hidraulico de Tenerife (BHT), cuyos resulta-
dos se incorporaron a la documentacion del PHT.
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La actualizacion de este estudio, permitié constatar que se habia producido una reduc-
cion de las demandas urbana, agricola y turistica en el periodo 2005-2010, asi como la
estabilizacion de la demanda conjunta: industrial + servicios durante estos cinco afios.

El resumen del estado de los recursos y demandas para el afio 2010, que se ha extraido
de la aplicacion del BHT, se sintetiza a nivel insular en la tabla y grafico siguientes:

RECURSOS CONSUMOS
Desalados Riegogolf ‘Otros usos
Regener: 10,7% 1,6% 1,4%
4,7% Subterraneos Urbana
83,5% Riego agricola 40,1%
44,9%.

‘Superficiales.
1%

Industrial - Turistica

2010

197,5 7,6 o Salm.ag.dep.
1,4 03 o Salm.ag.subt.

2,6
_*_IEH canales tr. & B Otros usos
PERDIDAS
M Riego golf
(valores en hm?3/a) " Fiego agricols

il Industrial

lmri’ti“
B Urbana

RECURSOS CONSUMOS

186,5

M Desalados

W Regenerados

B Superficiales

B Subterrdneos

Fig. 5 Balance Hidraulico. Afio 2010

Las magnitudes de las demandas estimadas para los afios horizonte del PHT que se
muestran a continuacién son las que se obtuvieron para el escenario medio definido a
efectos de estudio de alternativas en el Documento de Avance o Proyecto de Plan
Hidroldgico. Este escenario medio se asocia a la alternativa de transicién que sirvié de
base para el desarrollo del documento de planificacién del primer ciclo.
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Fig. 6 Evolucion de la demanda conjunta

Para la estimacion de la posible evolucidn de las demandas del abastecimiento a pobla-
ciones se partié de la evolucién de cada uno de los usos, analizando el crecimiento de-
mografico y las proyecciones de poblacion (uso urbano), de plazas turisticas (uso turisti-
co), evolucién del indice de Produccién Industrial (uso industrial), y la incorporacién de
nuevas infraestructuras basicas y de servicios para cada afio horizonte; todo ello en
combinacion con evolucion de las dotaciones (con diferentes grados de incremento o
ahorro).

Con respecto a las prognosis de las demandas en regadio se tomaron también en consi-
deracion los principales factores intervinientes: la evolucidn de los distintos cultivos en
el sector agricola, con la consiguiente variacion de sus superficies en regadio, asi como
de las dotaciones de riego y de las mejoras en la eficiencia de aplicacion.

Dichas magnitudes seran objeto de revisidon para la elaboracién del nuevo plan hidrolé-
gico, para comprobar las desviaciones que hayan podido producirse con respecto a las
estimaciones realizadas para el afilo 2015 asi como para la elaboracién de nuevas prog-
nosis para 2021 y 2027.

Uno de los retos principales del PHT es conseguir activar con eficacia, dentro del marco
juridico institucional vigente, los mecanismos de que dispone este instrumento para
conseguir que las magnitudes de los balances territoriales recursos-demandas se cum-
plan en cantidad y calidad, sin distorsiones econdmicas ni sociales. Con este fin, dentro
del Programa de Medidas, se incluyen varios capitulos que guardan estrecha relacion
con la satisfaccion de las demandas de agua:

e Suministro del agua de mar desalada (Capitulo 10). Se compone de medidas por un
importe total de 45,68 millones de euros ubicadas en su mayoria en el Sur de la Is-
la, como respuesta a la descompensacién entre demanda y oferta de agua existen-
te en la zona.
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e Suministro del agua salobre desalinizada (Capitulo 11). Estd compuesto de medidas
por una inversion total de 31,2 millones de euros con el fin de solventar los incum-
plimientos por flior en el abastecimiento a poblaciones del Norte de la Isla.

e Abastecimiento del agua a poblaciones: Aduccién (Capitulo 12). Se estima una in-
version de 9,98 millones de euros con la que se persigue proveer de fuentes de me-
jor calidad a los depdsitos de abastecimiento municipales. El grueso de la inversion
se localiza en el Suroeste para el desarrollo de los sistemas de desalacion de agua
de mar.

e Abastecimiento del agua a poblaciones: Distribucién (Capitulo 13). La previsién de
inversiones necesarias asciende a 100 millones de euros. Un 60% de la inversién
corresponde a reposicién de redes, con el fin de reducir los volumenes de pérdidas
en que incurren los servicios de distribucion.

e Suministro y reutilizacion del agua regenerada (Capitulo 16). El importe total de in-
versidn prevista asciende a 13,43 millones de euros. Estas medidas se localizan en
zonas del area metropolitana y sureste de la isla. Se integraran en como elementos
del sistemas de reutilizacidn por lo que sus efectos tendran alcance multi-comarcal.

e Suministro del agua para riego (Capitulo 17). La prevision de inversion es sensible-
mente inferior, unos 2,87 millones de euros. La razdn estriba en que a pesar de
existir un Plan de Regadios de Canarias 2014-2020 con un significativo programa de
actuaciones, el horizonte del mismo excede el del Programa de Medidas, por lo que
se han incluido dentro del Programa de Actuaciones del PHT que tiene como hori-
zonte temporal el afio 2027.

2.2 RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

El programa de medidas 2009-2015 incluyé 167 medidas para la satisfaccion de las deman-
das, de las cuales 165 (99%) de ellas tienen horizonte 2015 y representan 211.569,4 Miles de
€ (99,8%), y el resto, 2 (1%), con horizonte 2021, con una asignacion presupuestaria de 449,3
Miles de € (0,2%).

Atendiendo a la situacidn finales de 2015, para todas la medidas propuestas, el grado de im-
plementacion se puede considerar insuficiente: solamente el 5 % de las medidas estan finali-
zadas, aunque suponen el 17 % de la inversién, sin embargo el 22 % de las medidas se en-
cuentra en curso. Con lo que se puede llegar al primer horizonte con casi el 40% de las medi-
das ejecutadas

En cuanto a grado de ejecucién presupuestaria, de los 221,6 millones de euros presupuesta-
dos, un total de 36 millones de euros (17%) han sido ya ejecutados y otros 34 millones de eu-
ros (16 %) se encuentran en fase de ejecucion. De esta forma, la previsién es que en 2015
podrian estar ejecutados unos 70 millones de euros, es decir, el 33 % del total.
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Presupuesto (Miles €)

N° medidas Programa medidas
2015|2021 | Total

SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA | 165 2 167 | 211.569,4 | 449,3|212.018,7

Tabla 1. Clasificacion de las medidas del PHT para la satisfaccion de las demandas de agua

SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

B Ayuntamientos (2015)

1% [ Plan de regadios de Canarias

B Consejo Insular de Aguas de Tenerife

M Obrasde Interés General del Estado

M Concesiones de obra publica

M FEDER

H Plan de Cooperacion Intermunicipal
2017

1 Servicio Municipal de Aguas

Adicionalmente se muestra un resumen del grado de ejecucién del programa de medidas
2009-2015.

No iniciadas | En curso | Completadas | En investigacion | Sin informacién

Numero Numero Numero Numero Numero

SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE

AGUA 121 37 9 - -

Tabla 2. Grado de avance de las medidas del PHT para la satisfaccion de las demanda de agua
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SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

BEn curso M Noiniciada [ Completada

No inicia- Sin informa-

Miles€ Miles€

SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE
AGUA

142.216,2 | 33.941,7 35.860,8

Tabla 3. Grado de inversion de las medidas del PHT para la satisfaccién de las demandas de agua

e Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Segun se desprende de lo expuesto anteriormente, puede considerarse que el grado de eje-
cucién del programa de medidas es deficiente en cuanto a que aun no se han iniciado gran
parte de las medidas. No obstante, se ha hecho un esfuerzo inversor del 33 % habida cuenta
de las dificultades presupuestarias.

En cualquier caso, resulta claro, a la vista de los nuevos y mas detallados andlisis, que sera
necesario replantear determinadas actuaciones y soluciones incluidas en el plan aprobado.

Este retraso en las actuaciones imposibilitara la finalizacidn de todas ellas en 2015, aun sien-
do algunas de ellas infraestructuras basicas. Como consecuencia, serd necesario retrasar el
calendario de ejecucidn y trasladar algunas de las medidas al horizonte 2021.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En lo que respecta a la satisfaccion de las demandas, se considera que los objetivos que se estable-
cieron en el documento de ordenacion del PHT para cada uno de los servicios vinculados al agua,
en particular los relativos al abastecimiento y suministro de agua, constituyen el referente a seguir
en el segundo ciclo de planificacién.
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Dentro de este marco se ha disefiado una estrategia que tiene como principal propdsito conseguir
gue las magnitudes de los balances territoriales recursos-demandas se cumplan en cantidad y cali-
dad, tomando ademads en consideracidn otros aspectos de tipo socioecondmico o ambiental. Para
ello, se han planificado un diverso grupo de medidas orientadas al desarrollo de los sistemas de
produccion industrial de agua, asi como a la mejora del funcionamiento de los sistemas abasteci-
miento a poblaciones y zonas de regadio.

La estrategia iniciada en la fase anterior debera mantenerse en el segundo ciclo de planificacion,
incorporando aquellos reajustes que se consideren necesarios para redefinir algunas soluciones en
actuaciones concretas y para adaptarse a la nueva realidad presupuestaria.

Dentro de este marco, cabe plantear dos posibles alternativas para el siguiente ciclo de planifica-
cién (2015-2021):

e Alternativa Cero o Tendencial:

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de
planificacién hidrolégica, las cuales han sido referidas de forma resumida en el punto 2
anterior

e Alternativa 1. Redefinicidn de las Lineas de Actuacion del primer ciclo:

Dado que las lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de la planificacidon estaban
orientadas a la consecuciéon de los objetivos medioambientales mandatados por la
normativa vigente de aplicacién, no se prevé la modificaciéon de las lineas de actuacién
definidas previamente.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

A priori, no se plantean Lineas de Actuacion distintas de las previstas en el primer ciclo de la plani-
ficacién hidroldgica, considerando que las definidas en la fase anterior fueron orientadas a la con-
secucion de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de aplicacién

5 TEMAS RELACIONADOS

e ETI-01. Contaminacidon de origen urbano

e ETI-02. Contaminacion difusa

e ETI-03. Estado y disponibilidad de los Recursos Subterraneos

e ETI-04. Preservacién y mejora de las Zonas Protegidas

e ETI-05. Aspectos Econdmicos y recuperacion de costes de los servicios del agua

e ETI-08. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua

e ETI-09. Implantacién, Desarrollo y Gestidn de Infraestructuras
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e ETI-10. Mejora de la gestidn publica y coordinacién entre Administraciones

e ETI-11. Fomento de la participacion

e ETI-12. Gestidn del Conocimiento del Agua
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Tema Importante

CONSERVACION Y POTENCIACION DEL DRENAJE TERRITORIAL

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Tenerife es uno de los territorios espafioles en los que la incidencia de los dafios provocados
por las avenidas tiene mayor importancia. El detonante que convulsiond la percepcion y
valoracion que tenia la sociedad tinerfefia de la problematica asociada al drenaje territorial y
de los efectos derivados de la presentacién de fendmenos hidrolégicos extremos en la Isla
fue el temporal del 31 de marzo de 2002.

Esta percepcion del problema se mantiene aln presente, pues en los ultimos afios se han
padecido los efectos de algunos fendmenos meteoroldgicos adversos (noviembre de 2009,
febrero en 2010, diciembre de 2013 y octubre de 2014) que han descargado lluvias Intensas,
generando también dafios importantes en distintas zonas de la Isla.

El fendmeno de las avenidas configura un problema complejo cuyo analisis y diagndstico se
abordd, por primera vez en la Isla, a través de la elaboracién del Plan de Defensa frente a
Avenidas (PDA) con caracter de Plan Especial sectorial, tal y como se conceptua en la Ley
12/1990, de 26 de junio, de Aguas de Canarias.
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En agosto de 2005 se presentd el Avance del PDA, dando comienzo a un proceso de partici-
pacién social, institucional, profesional y ciudadana. El amplio periodo de tiempo transcurri-
do hasta su aprobacidn provisional por el Pleno del Cabildo de Tenerife, tramite que se ma-
terializé el 24 de julio de 2012, ha propiciado el enriquecimiento del documento en térmi-
nos de consolidacion de sus distintos niveles argumentales y que éstos sean asumidos, cada
vez mas, por las diferentes instancias que deben contemplar su aplicacion.

El PDA aborda el analisis y el diagndstico del riesgo de avenidas en la Isla y propone progra-
mas de actuacién concretos. Se identifican y describen las causas del riesgo, se establece su
valoracién cuantitativa y cualitativa. Asimismo, se proponen normas, pautas de actuacién y
tipos de medidas correctoras estructurales, no estructurales, informativas y de emergencia.

La elaboracion de este documento ha permitido realizar una caracterizacion muy precisa de
la problematica existente, que se resume en las siguientes lineas de diagndstico general:

e La orografia, la climatologia y la geologia de Tenerife configuran un conjunto de
caracteristicas territoriales que conducen a un régimen de avenidas notable donde:

- Existe un numero muy importante de situaciones con riesgo grave o muy grave de
dafios por riada o inundacién.

- Las repercusiones socioeconémicas son muy importantes, segin se deduce del
importe de indemnizaciéon media anual en Tenerife comparado con otros
territorios nacionales.

e Ocupacidon generalizada del DPH en zonas urbanas, que precisa proteccién para
asegurar su calidad ambiental, funcionalidad y aprovechamiento, asi como disminuir
riesgos potenciales.

e Inviabilidad técnico-econémica de eliminar todos los riesgos, por conllevar unas
necesidades de inversién desproporcionadas.
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e Las causas principales de los riesgos mas relevantes se deben a la falta e incumplimiento
de la normativa, ademas de la insuficiencia de medios de vigilancia y de penalizacién del
incumplimiento:

- Dimensionamiento de infraestructuras de drenaje con criterios y valores inferiores
a los recomendados.

- Limitacion de las redes de drenaje para resolver los problemas planteados por las
lluvias mas frecuentes (raramente se dimensionan para periodos de recurrencia
superiores a 10 anos), olvidando sistematicamente los generados por las de mayor
intensidad.

- Los detalles de las redes de drenaje son generalmente inadecuados para las
pendientes normales de Tenerife (el agua circula por las calles con poco calado,
pero a una gran velocidad).

- Carencia o disefo impreciso de los elementos de proteccidn de urbanizaciones en
ladera.

- Inexistencia de estudios especificos de inundabilidad en el planeamiento
urbanistico.

- Invasion del cauce o de la zona de servidumbre, generalmente por ocupacion
urbana, viaria o agricola.

- Insuficiencia de medios de policia de cauces, que en el caso de Tenerife es
claramente inferior a los de otras cuencas hidrograficas del Estado.

- Ausencia o escasez de labores de limpieza y mantenimiento de la red de drenaje.

Buena parte de la informacidn generada para la elaboracion del PDA sirvié también para la
preparacion de diversos documentos requeridos en el proceso de planificacién hidroldgica
emanado de la Directiva Marco de Agua (DMA). En este sentido, hay que destacar que el
Bloque de Drenaje Territorial definido en el PHT incorpora la estrategia de defensa frente a
avenidas que ha desarrollado el Consejo Insular de Aguas de Tenerife en el PDA.

El PHT también se homologa con la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la Evaluacién y Gestidn de los riesgos de inundacidn, facilitando la futura
confluencia del Plan Hidroldgico y del Plan de Gestidn del Riesgo de la Demarcacion
Hidrografica, como componentes de la gestion integrada de la cuenca.

La Comunidad Europea ha venido a subrayar la importancia del riesgo hidrdulico a través de
la Directiva 2007/60/CE, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, en los cuales se incorpora como novedad el riesgo
hidrdulico derivado de la interaccién de las aguas litorales con los valores emplazados en la
costa.

Se encuadra en esta legislacion el requerimiento de la documentacidon especifica que
incorpore el riesgo hidraulico costero, que —siendo objeto del Plan de Gestién de Riesgo de
Inundacién —no lo era de PDA que se elabord y comenzd a tramitarse antes de la
publicacion y entrada en vigor de esta normativa.

Esta norma citada requiere el desarrollo - para todo el ambito territorial de cada
demarcacién — de los siguientes trabajos:
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e |a Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacidn (EPRI), en la cual se deben identificar
las areas en las que exista un riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs),

e los Mapas de Peligrosidad y Riesgo por Inundaciones, y

e los Planes de Gestion para cada una de las zonas identificadas.

En la Demarcacion Hidrogréfica de Tenerife la EPRI se sometiéd a un periodo de Consulta
Publica de tres meses, que comenzd el 4 de octubre de 2013, tras su publicacion en el
Boletin Oficial de Canarias (BOC 192).

Con el fin de promover la participacién publica social e institucional durante el periodo de
consulta, el 28 de noviembre de 2013, se organizé una Jornada de Participacion Publica
donde se expusieron los resultados del documento de EPRI. Para suscitar la participacion
sobre la Gestién del Riesgo de Inundacién se desarrollaron dos mesas redondas,
contemplando tanta la perspectiva del sector publico como la de los sectores sociales.

Jornada de Participacion Publica sobre la EPRI en la Demarcacion Hidrografica de Tenerife

Completado el tramite de consulta publica e institucional, en sesién de 20 de febrero de
2014, la Junta de Gobierno acordé la aprobacion del documento de EPRI en la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife una vez efectuado expreso pronunciamiento en relacién con el con-
tenido de las alegaciones e informes presentados.

Tanto el Consejo Insular de Aguas de Tenerife (CIATF) como la Administracién competente
en materia de costas iniciaron a continuacién los trabajos requeridos para la elaboracion de
la documentacion relativa a la segunda de las fases del proceso establecido por el Real De-
creto 903/2010.

Desde la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGSCM), del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, se abordaron los trabajos correspondientes a
los mapas de las ARPSIs Costeras. Pendiente del informe de valoracidon que elabore la
DGSCM respecto a las alegaciones e informes recibidos durante los tramites de informacion
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publica y consulta institucional, aun no ha podido procederse a la aprobacion definitiva del
documento de Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién de las ARPSIs costeras.

Por su parte, en lo que respecta al tema del drenaje territorial, el CIATF se encargd de la
elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de las ARPSIs Fluviales. La Junta General
de este Organismo, en sesion de 15 de mayo de 2014, acordd tomar en consideracion los
“Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién de las ARPSIs Fluviales de la Demarcacion
Hidrografica”, que rednen el contenido minimo referido en los arts. 8 y 9 del RD 903/2010,
para someter dicho documento a un periodo de Consulta Pudblica de tres meses, que
comenzd el 22 de mayo de 2014, tras su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias (BOC
98).

Como resultado del analisis y evaluacion de la informacién disponible en este Organismo de
Cuenca, se considerd que era prioritario incluir en el primer Plan de Gestidén de Riesgo de
Inundacién de esta Demarcacion las 8 ARPSIs fluviales que se indican en la siguiente tabla y

plano de situacion, que totalizan en su conjunto una longitud de 20,4 km de cauces.

N° ARPSIS Municipio Cauce
ES124 ARPSI_0025 Santa Cruz Bco. del Bufadero B° Maria Jiménez 0,6
ES124 ARPSI_0027 Santa Cruz Bco. de Santos Pte. Serrador-Plaza Europa 0,4
ES124 ARPSI_0028 Santa Cruz Bco. del Hierro Ofra-Refineria 3,6
ES124 ARPSI_0029 La Laguna Bco. de Santos Carniceria - Finca Espafia 3,9
La Orotava
ES124 ARPSI_0030 Pto. de La Cruz Bco. de San Felipe La Perdoma - Las Dehesas 4,9
Los Realejos
ES124 ARPSI_0031 Guia de Isora Bco. de San guan 0 Playa San Juan 0,3
de Guaria

ES124 ARPSI_0032 Adeje Bco. del Infierno Fafiabé-Playas del Duque 2,6
ES124 ARPSI_0033 Adeje Bco. de Torviscas El Conde -Costa Adeje 4,1

TOTAL: 20,4

) N
ES124_ARPSI_0029 | CD
|ES124_ARPEI_0030 | | E8124_ARPSI_0026 |
= \..\{ ES124_ARPSI_D027
ES124_ARPSI_0028 |
ES124_ARPSI_0031 N
ES124_ARPSI_003:
. /4
| ES124_ARPSI_0033 (
Fig. 1 Mapa de situacion de las ARPSIs de origen fluvial
EPTI. FICHA 7. Conservacion y potenciacion del drenaje territorial Pag.5 de 15



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021

Una vez trascurrido el periodo preceptivo de consulta, la Junta de Gobierno del CIATF
reunida en sesién de 23 de octubre de 2014 acordd ratificar la resolucion dictada por la
Presidencia del Organismo, con fecha de 13 de octubre de 2014 por motivos de urgencia,
guedando definitivamente aprobados los “Mapas Peligrosidad y Riesgo de Inundacidn de las
ARPSIs Fluviales en la Demarcacién Hidrografica de Tenerife”.

Las ARPSIs fluviales que se analizaron engloban la mayor parte del riesgo potencial del
territorio asociado a los episodios de inundacién vinculados a la red del drenaje territorial,
tanto en lo relativo a posibles pérdidas de vidas humanas como en lo referente a danos
econdmicos y a la afeccién al medio ambiente.

Como informacidn previa disponible se contaba con el Inventario de Riesgos Hidraulicos del
PDA, compuesto por 560 registros catalogados segln diferentes tipologias y niveles de riesgo
(escaso, moderado, grave y muy grave).

RIESGOS HIDRAULICOS:

Registros de Riesgo Segln gravedad: - Muy grave - Grave Maoderado Escaso

Zonas Susceptibles de Riesgo Hidraulico
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Fig. 2 Plano director de riesgos hidraulicos del Plan Especial de Defensa frente a Avenidas de Tenerife

Hay que destacar que la gran mayoria de los riesgos hidraulicos inventariados en el PDA se
encuentran asociados a registros puntuales —vinculados o ajenos a la red hidrografica - o
bien se localizan en tramos de cauces ubicados en zonas de pendiente elevada -
correspondientes a las partes medias y altas de las cuencas-, en donde se minimiza el riesgo
de inundacién por elevaciéon de la l[dmina de agua frente a la presencia de otro tipo de
problemas, derivados de la energia cinética del flujo.

Ello ha limitado de forma muy significativa el nimero de ARPSIs que se considerd oportuno
incorporar en los documentos correspondientes al primer ciclo de planificacion de gestion
del riesgo de inundaciones. Con respecto a los registros de riesgo hidraulicos inventariados
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en el PDA que han quedado fuera del ambito de las citadas ARPSIs hay que indicar que,
estrictamente, éstos no forman parte del proceso de planificacién del riesgo de inundacién
que se deriva de la Directiva 2007/60/CE. Evidentemente, en este plan de gestidon de riesgo
no se estableceran medidas especificas de protecciéon para dichos registros de riesgo,
aunque podran beneficiarse de otras medidas generales de prevencién y preparacién frente
a inundaciones que se establezcan en el dmbito de la Demarcacién Hidrografica de Tenerife.

Teniendo en cuenta lo anterior se ha considerado la conveniencia de incorporar en la
documentacidén del Plan Hidrolégico del primer ciclo los registros de riesgo hidraulicos, al
menos los calificados como graves y muy graves, que se habian catalogado en el PDA. De
manera complementaria al cumplimiento del mandato de la citada directiva europea de
inundaciones se pretende que sobre estos registros de riesgo surtan ademas los efectos de Ia
aprobacién del vigente Plan Hidroldgico y de su Programa de Medidas, previéndose ademas
una actualizacidon de los riesgos inventariados para los documentos del siguiente ciclo de
planificacién.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La insuficiente protecciéon y conservacién del drenaje territorial aumenta el riesgo de
invasion, degradacién, usurpacion o utilizaciéon inadecuada de los cauces, afectando a la
consecucién del buen estado de las masas de agua, y en general, las condiciones
medioambientales de los habitats y especies asociados a las mismas.

La escorrentia torrencial puede tener efectos negativos sobre la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdmica. Particularmente, las riadas o
inundaciones pueden dar lugar a episodios de contaminacidon accidental y producir
afecciones a determinadas masas de agua.

Estas, cuando ocurren, ocupan las margenes de los barrancos y zonas costeras. Estos
terrenos son los que precisamente albergan a la mayor parte de la poblacién,
infraestructuras, e industria, asi como la actividad agricola. En este contexto es importante
tratar de conservar la geomorfologia natural del cauce a través de una correcta ordenacién
del territorio.

La creciente y rapida presidon sobre los cauces, fundamentalmente urbanistica, reduce dia a
dia el espacio fluvial, incrementa los riesgos frente a las inundaciones y menoscaba la
proteccién medioambiental del dominio publico hidraulico.

Las medidas de cardcter no estructural, tales como planes de proteccidn civil, implantacién
de sistemas de alerta temprana, medidas de ordenacidn territorial y urbanistica, etc., son
medidas absolutamente necesarias, pero en muchos nucleos consolidados sometidos a
elevado riesgo de inundacidn en la actualidad serdn necesarias, también, actuaciones
estructurales.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

El Consejo Insular de Aguas de Tenerife, la Administracion competente en materia de costas
y las autoridades de Proteccién Civil, son los organismos responsables de establecer los obje-
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tivos de la gestion del riesgo de inundacion para cada una de las ARPSIs identificadas, cen-
trando su atencién en la reduccidn de las consecuencias adversas potenciales de la inunda-
cién para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémi-
ca, e infraestructuras.

Los planes de gestién del riesgo de inundacion deben abarcar todos los aspectos de la ges-
tion del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencién, proteccién y preparacion, in-
cluidos la previsidon de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta
las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. Los planes de gestidn
del riesgo de inundacién podran incluir, asimismo, la promocidn de practicas de uso sosteni-
ble del suelo, medidas para la restauracién hidrolégico-agroforestal de las cuencas, la mejora
de la retencion de aguas y la inundacidon controlada de determinadas zonas en caso de inun-
dacion.

Asimismo, los planes de gestién del riesgo de inundacidon deben tener en cuenta aspectos ta-
les como los costes y beneficios, la extension de la inundacion y las vias de evacuacién de
inundaciones, las zonas con potencial de retencién de las inundaciones, las llanuras aluviales
naturales, los objetivos medioambientales indicados en el articulo 92 bis del TRLA, la gestién
del suelo y del agua, la ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la natu-
raleza, la navegacidn e infraestructuras de puertos.

En este sentido, es esencial la consideracion a todos los efectos de los objetivos medioam-
bientales de las masas de agua y de las zonas protegidas.

Cabe mencionar a este respecto que las graves inundaciones son una de las causas excepcio-
nales consideradas por la DMA para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de
agua, siempre que se cumplan determinadas condiciones (traspuestas en el RPH, articulo
38). Este deterioro temporal del estado de las masas queda condicionado a que se adopten
todas las medidas factibles para impedir que persista el dafio y para no poner en peligro
otras no directamente afectadas. El plan hidrolégico debe especificar las condiciones bajo las
cuales puede establecerse la excepcionalidad, incluyendo la adopcién de los indicadores
adecuados. Ademas, las medidas que deban adoptarse en tales circunstancias deben ser in-
cluidas en el programa de medidas y no deben poner en peligro la recuperacién posterior.
Por ultimo, la siguiente actualizacidn del Plan debe incluir un resumen de los efectos produ-
cidos y de las medidas adoptadas.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

Se relacionan con este Tema Importante, en primer lugar, las Administraciones
competentes para gestionar medios humanos y materiales en caso de que se produzca una
incidencia asociada a inundaciones o avenidas que pudiera dar lugar al deterioro temporal
del estado de una masa de agua, lo que incluye — genéricamente — a los Ayuntamientos y a
las instancias encargadas de la Proteccion Civil en el Cabildo Insular de Tenerife y en el
Gobierno de Canarias.

Ademas, se relacionan las Administraciones competentes para adoptar medidas para paliar
las consecuencias de estas incidencias, lo que vuelve a englobar a los Ayuntamientos,
Cabildo Insular de Tenerife y Gobierno de Canarias.
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Asi mismo, se consideran administracion relacionada con este tema importante la Direccidn
General de Costas del Ministerio, en cuanto que administraciéon competente en materia de
costas y de gestion de riesgos de origen marino.

Por ultimo nombrar como otros sectores relacionados, el urbano, industrial e
infraestructural asociado.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
e Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente
e Gobierno de Canarias
e (Cabildo Insular de Tenerife
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife

e Ayuntamientos

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucién histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

En el marco del ETI del primer ciclo de planificacién hidrolégica se abordd (Ref. 01) el
tema de la Conservacidn y Potenciacion del Drenaje. Como propuesta de solucion al
problema - en consonancia también con lo dispuesto en la Directiva de Inundaciones - se
incluyé un apartado especifico en donde se apuntaban una serie de medidas orientadas
hacia las siguientes lineas de actuacién:

e Aumentar el conocimiento hidrolégico

e Elaborar estudio técnicos para actuaciones especificas

e Mejorar la infraestructura de defensa en la red hidrografica
e Adecuar lared de drenaje en la red vial

e Adaptar la ordenaciéon territorial y urbanistica, a través de distintos tipos de
actuaciones.

e Realizar correcciones de tipo hidroldgico forestal
e Promover la conservacién de cauces
e Promover la informacién y la formacion

e Desarrollar la planificacién de emergencias y coordinaciéon con los organismos
encargados de Proteccién Civil.

e Promover la delimitacidon del Dominio Publico Hidraulico.

Dado el nivel de conocimiento actual del riesgo hidrdulico presente en la Isla y ante la
necesidad de consolidar las lineas de accidén propuestas, se considera esencial que la

EPTI. FICHA 7. Conservacidn y potenciacion del drenaje territorial Pag. 9 de 15



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021

estrategia iniciada en la fase anterior — basada en de combinacion de medidas
estructurales y no estructurales — mantenga su continuidad durante el segundo ciclo de
planificaciéon hidroldgica.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Entre los bloques tematicos que conforman el Modelo Funcional del PHT se encuentra el
que corresponde al Drenaje Territorial, en donde se atiende la relacion agua-territorio
desde la perspectiva del riesgo.

Las acciones que se contemplan en el Documento de Ordenacién del PHT abarcan tanto
medidas no estructurales (basadas en la informacion, el conocimiento, las pautas de
comportamiento social o en los criterios de ordenacidn territorial) que tienen caracter
preventivo, como medidas estructurales (obras e instalaciones) que actlan sobre las
causas de dafios debidos al flujo incontrolado de escorrentias.

Junto con las anteriores deben considerarse también, como medidas propiamente
dichas, las disposiciones relativas al drenaje territorial, incluidas en el Titulo V de la
Normativa del PHT. Las normas tienen como objetivo evitar que la situacion de la Isla
empeore con respecto a la actual. Mediante normas de aplicacién directa vy
recomendaciones se pretende marcar las pautas del disefio y adecuacién de
infraestructuras y servicios, asi como indicar las posibilidades de gestidon de los usos del
suelo en zonas de riesgo y la gestion de éste en zonas urbanas ya consolidadas.

Para el periodo 2009-2015, el Plan Hidroldgico de Tenerife ha planteado como accion
prioritaria la ejecucion de medidas destinadas a minimizar los riesgos hidraulicos
calificados como “muy graves” previendo que, en los siguientes ciclos de planificacion,
pueda extenderse progresivamente el alcance de las medidas necesarias para la
reduccion del riesgo en emplazamientos asociados a riesgos con menor nivel de
gravedad.

En el PHT se ha realizado una prognosis de la situacién para el ano 2015, concretando las
medidas que prevén finalizarse antes de ese horizonte, aunque también se contempla la
posibilidad de que la ejecucidon de algunas de ellas pueda extenderse hasta 2017.

La vinculacién del bloque de Drenaje Territorial con el Programa de Medidas se realiza a
través de dos capitulos especificos: “5. Gestiéon del dominio publico hidraulico” y “6.
Drenaje territorial y prevencidn de inundaciones”.

e Con respecto a la gestién del dominio publico hidraulico se han planificado las
siguientes medidas:

- Formalizacién de convenios con las Administraciones Publicas para coordinar
las acciones con incidencia en el DPH.

- Redaccion de criterios para la mejora de la gestion del DPH (Analisis de
coherencia del planeamiento urbanistico con el DPH).
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- Establecimiento de criterios técnicos y metodoldgicos especificos para el
deslinde del dominio publico hidraulico en la Demarcacién Hidrografica de
Tenerife.

- Ejecucién del Programa LINDE-TF (Fase 1) para la delimitacién del dominio
publico hidrdulico en la Demarcacidén Hidrografica de Tenerife.

- Ajustes del Dominio Publico Hidraulico en razén a las actuaciones sobre la Red
de cauces de titularidad publica.

e En cuanto al Drenaje territorial y prevencion de inundaciones se contempla la
ejecucion de medidas estructurales y medidas no estructurales (estudios
hidrdulicos y de drenaje, y redaccion e implantacién de planes de emergencia), asi
como de otras medidas singulares (obras de limpieza, reparacion, y restitucion;
correccion y restauracién de condiciones hidraulicas de cauces; diques de retencion
de acarreos; muros de proteccion de bienes de interés cultural).

En relaciéon con el drenaje territorial se proponen también otro tipo de medidas como la
implantacién de radares meteoroldgicos para la determinacién de alertas tempranas en
la Demarcacion Hidrografica de Tenerife (Capitulo “1. Informacién y conocimiento”) y la
elaboracion de estudios para el control del riesgo hidraulico (Capitulo “2. Investigacion-
Desarrollo-Innovacién”)

En el apartado siguiente, se presenta una relacion de detallada de estas todas estas
medidas.

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto que ya se ha iniciado el proceso planificador
para la evaluacién y gestién de riesgos de inundacién. Actualmente, los “Mapas
Peligrosidad y Riesgo de Inundacion de las ARPSIs Fluviales en la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife” se encuentran definitivamente aprobados y los trabajos ya se
encuentran en la tercera y uUltima fase, que culminardn con la préxima finalizacién de los
Planes de Gestidn del Riego de Inundacion.

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumpli-
miento del programa de medidas del Plan vigente.

El programa de medidas 2009-2015 incluyé 260 medidas relativas a la conservacién y poten-
ciacion del drenaje territorial, todas ellas con horizonte 2015 y con una inversidon de
69.216,9 Miles de €.

Atendiendo a la situacidn finales de 2015, el grado de implementacién de las medidas se
puede considerar insuficiente: el 53% del nimero de medidas no se han puesto en marcha lo
qgue supone el 54% de la inversion. El nimero de medidas completadas asciende al 30% lo
que equivale al 32,4% de la inversién. Solamente el 5% de las medidas se encuentra en cur-
so, aunque suponen el 13% de la inversion.
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De las 260 medidas 241 (93%) cuentan con inversion, estando el resto sin asignacion debido
a que la mayoria de ellas son de cardcter normativo.

Presupuesto (Miles €)

N° medidas rama medidas
2015|2021 | Total

CONSERVACION Y
POTENCIACION DEL DRENAJE | 260 0 260 |69.216,9| 0,0 |69.216,9
TERRITORIAL

Tabla 1. Clasificacion de las medidas del PHT para conservacién y potenciacién del drenaje territorial

CONSERVACION Y
POTENCIACION DEL DRENAJE
TERRITORIAL

B Ayuntamientos

3% 1%

0%

H Consejo Insular de Aguas de

Tenerife

H Prespuestos generales CA Canarias

B Reparacién dafios catastréficos

M Plan de drenaje territorial

B Presupuestos generales del estado

¥ Privados

Adicionalmente se muestra un resumen del grado de ejecucién a 2015 del programa de me-
didas 2009-2015.

No(;:':'a- En curso | Completadas | En investigacion | Sin informacion
Numero | Numero Numero Numero Numero
CONSERVACION Y
POTENCIACION DEL DRENAJE 137 13 76 31 3
TERRITORIAL

Tabla 2. Grado de avance de las medidas del PHT para conservacion y potenciacion del drenaje territorial
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CONSERVACION Y
POTENCIACION DEL DRENAJE
TERRITORIAL

0,1%

M En curso MEninvestigacion [ Noiniciada M Completada M Sininformacién

No iniciadas | En curso | Completadas | En investigacion | Sin informacion

CONSERVACION Y
POTENCIACION DEL DRENAJE | 37.332,0 | 8.732,8 22.402,6 660,0 89,6
TERRITORIAL

Tabla 3. Grado de inversidn de las medidas del PHT para conservacién y potenciacion del drenaje territorial

e Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes:

Esta cuestidn requiere de la adopcion de medidas especificas en este Segundo Ciclo de Planifica-
cion Hidrolégica, abundando en las lineas ya apuntadas durante el Primer Ciclo, abordandose este
con mayor detalle esta cuestién en el apartado 4 de esta Ficha.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

Se considera que los objetivos especificos del drenaje territorial propuestos en la Memoria de Or-
denacion del primer ciclo de planificacién conforman el marco de referencia que deberd contem-
plarse para el segundo ciclo de planificacion, pues se mantiene la vigencia de dichos objetivos:

e Mantener, mejorar y corregir los cauces para garantizar el desagiie de las aguas de es-
correntia.

e Gestionar los riesgos provocados por fendmenos hidrolégicos de cardcter extremo para
reducir los dafos.
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e Delimitar el dominio publico hidraulico, velando por su conservacion explotacién y ges-
tion.

e Potenciar los barrancos como elementos estructurantes del territorio, relevantes en el
paisaje, soporte de ecosistemas asociados.

e Impedir la mezcla de las aguas de escorrentia con las aguas residuales.

Por tanto, conservando el mismo marco de actuacion, cabe plantear dos posibles alternativas:

e Alternativa Cero o Tendencial:

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacion definidas en el primer ciclo de plani-
ficacion hidroldgica, las cuales se concretaron a nivel de medidas anteriormente.

e Alternativa 1. Redefinicidn de las Lineas de Actuacién del primer ciclo:

Dado que las lineas de Actuacion definidas en el primer ciclo de la planificacidon estaban
orientadas a la consecucién de los objetivos medioambientales mandatados por la nor-
mativa vigente de aplicaciéon, no se prevé la modificacion de las lineas de actuacién defi-
nidas previamente.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

Se llega a la conclusidon de que en Tenerife no puede resolverse el problema Unicamente con las
medidas cldsicas de defensa, como presas o encauzamientos, por las caracteristicas singulares y
circunstancias que concurren en nuestra isla. Las acusadas pendientes hacen que el agua circule a
gran velocidad, tanto por los cauces como por las laderas, incrementado el riesgo.

Atacar el problema, exclusivamente, a través de actuaciones estructurales no puede ser la solucién.
Ademas de requerir unas inversiones imposibles, una politica de este tipo tendria un impacto social
y ambiental muy negativo que afectaria tanto a los nicleos urbanos consolidados como a la red de
espacios naturales. La politica posible y mas eficaz consiste en establecer un conjunto de medidas
estratégicas que permitan a la poblacidén convivir con el riesgo en términos aceptables.

En algunos casos es necesario aplicar medidas de tipo estructural que contemplan la intervencion
materiales a través de acciones (obras e instalaciones) de proteccion frente al riesgo, éstas tienen
un efecto paliativo y tratan de evitar las consecuencias de un peligro previamente evaluado.

En combinacién con las anteriores debe seguirse avanzando en la linea no estructural, que abarca
distintos tipos de acciones preventivas e inciden sobre la informacidn, el conocimiento, las pautas
de comportamiento social y los criterios de ordenacién territorial.

También es importante progresar en las medidas de preparacion frente al riesgo. Por ello es
esencial informar a la poblacién de los riesgos reales, que -en cualquier caso- deben ser
razonablemente asumibles, y difundir los métodos que permiten minimizar los danos con un
comportamiento adecuado durante la avenida.

Evidentemente, interesa anticiparse a los fendmenos meteorolégicos adversos para tratar de
atenuar sus efectos vy, para ello, es preciso desarrollar instrumentos especificos de vigilancia y
prediccién, capaces de integrar las mejores técnicas disponibles para la evaluacién y prondstico de
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variables meteoroldgicas, que permitan aumentar la eficacia de operacién de los planes de
emergencia ante situaciones extremas de lluvia.

Por otra parte hay que destacar que la informacidn contenida en el inventario de registros de
riesgo hidraulico que han podido constatarse en Tenerife, asi como la consideracién de algunos de
sus aspectos fundamentales como son: la causa inmediata del dafio, el tipo de bien o servicio
afectada, la gravedad y las medidas correctoras necesarias (incluido su presupuesto), permite
realizar un andlisis preliminar del coste-eficacia de las medidas estructurales programadas.

Para el periodo 2009-20015, el Plan Hidroldgico de Tenerife se plantea como accién prioritaria la
ejecucién de medidas destinadas a minimizar los riesgos hidraulicos calificados como “muy graves”
previendo que, en los siguientes ciclos de planificacién, pueda extenderse progresivamente el
alcance de las medidas necesarias para la reduccién del riesgo en emplazamientos asociados a
riesgos con menor nivel de gravedad.

Respecto al tema monografico de las inundaciones habrd que atender a lo dispuesto en la Directiva
2007/60/CE relativa a la Evaluacion y Gestion de los riesgos de inundacidn, por lo que procurara la
futura confluencia del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestiéon del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica, como componentes de la gestidn integrada de la cuenca.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010 el ambito territorial de los planes de gestidn del riesgo
de inundacién sera el de la demarcacién hidrografica. Dentro de cada demarcacién hidrografica,
seran objeto de los planes de gestién del riesgo aquellas zonas determinadas en la evaluacién
preliminar del riesgo como Areas de Riesgo Potencial Significativo. El desarrollo de los planes se
basard en las cartografias de peligrosidad y riesgo elaboradas para estas zonas.

En este marco, tras un analisis detallado de las posibles alternativas, deberan de recogerse en el
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn el conjunto de nuevas medidas preventivas y paliativas,
estructurales o no estructurales, que deberan incorporarse al Plan Hidroldgico. Su definicidn, la
estimacion del coste asociado, la Administracién o Administraciones responsables de su ejecucidn,
su financiacidn, asi como su priorizacion, seran detalladas en el Plan de Gestion. En este proceso de
analisis tendrd un papel esencial la compatibilidad con los objetivos ambientales de la planificacién
hidroldgica y la imbricacion de las medidas con el resto de actuaciones previstas en los programas
de medidas.

5 TEMAS RELACIONADOS

e ETI-04. Preservacién y mejora de las Zonas Protegidas

e ETI-05. Aspectos Econdmicos y recuperacion de costes de los servicios del agua

e ETI-08. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua
e ETI-09. Implantacién, Desarrollo y Gestidén de Infraestructuras

e ETI-10. Mejora de la gestidn publica y coordinacidn entre Administraciones

e ETI-11. Fomento de la participacion

e ETI-12. Gestidn del Conocimiento del Agua
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Tema Importante

CONTROL DE INCIDENCIAS EN EL DETERIORO TEMPORAL DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El art. 4.6 de la Directiva Marco del Agua establece que el deterioro temporal del estado de
las masas de agua no constituira una infraccidn de sus disposiciones si ésta se debe a causas
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales — en particular, graves inundaciones y
sequias prolongadas — o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no
hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a. Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose
ese estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la DMA en otras
masas de agua no afectadas por esas circunstancias.

b. Que en el Plan Hidroldgico se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales
pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcidn de indicadores adecuados.

c. Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacién de la
calidad de la masa de agua una vez hayan cesado las circunstancias.

d. Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y teniendo en cuenta las razones
establecidas en el primer punto, se adopten, tan pronto como sea razonablemente
posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado
anterior a los efectos de dichas circunstancias.

e. Que en la siguiente actualizacién del Plan Hidroldgico se incluya un resumen de los

efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan

adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con los puntos primero y cuarto.

De manera complementaria, el art. 6.4 de la Orden ARM 2656/2008, de 10 de septiembre,
que aprueba la Instruccidn de planificacién hidroldgica (en adelante, IPH) prevé, ademds, lo
siguiente:

e Que el Plan Hidroldgico incluya un resumen de las cartografias de riesgo existentes y
de los protocolos de actuacion.

e Que el Plan Hidroldgico identifique los posibles tipos de accidentes, entre los que se
consideraran:
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O Vertidos accidentales ocasionales;

O Fallos en sistemas de almacenamiento de residuos;
0 Incendios en industrias

0 Accidentes en el transporte.

0 Incendios forestales.

e Que se indiquen, en aquellas masas en las que se prevea que puede producirse un
deterioro temporal, las posibles causas y los criterios para definir el inicio y final de
dichas situaciones.

Asi pues, el deterioro temporal del estado de una masa de agua supone una situacidn
transitoria y excepcional durante la cual se ven afectados determinados indicadores del
estado de una masa de agua, superando los umbrales establecidos.

Con motivo del Primer ciclo de planificacion hidrolégica no fue abordado como Tema
Importante el deterioro temporal del estado de las masas de agua, tratdndose en el Plan
Hidroldgico de Primer Ciclo las cuestiones vinculadas a esta excepcion de la DMA de manera
somera, fragmentada e incompleta. Al respecto, debe sefialarse que la Comisidon Europea
trabaja de manera continua en la estrategia de Implementacién de la Directiva Marco del
Agua y, con motivo de la comunicacidon de los Planes del Primer ciclo, ha elaborado un
listado de cuestiones que considera que necesario abordar con mayor profundidad en este
Segundo Ciclo (conocidos como draft points), en los que se encuentra la justificacion del
deterioro temporal del estado de las masas de agua.

Por ello, resulta necesario abordar de manera troncal este tema en el Segundo Ciclo de
Planificacion conectandolo con los temas importantes Mejora de la gestion publica y
coordinacion entre Administraciones — puesto que la adecuada gestidon del fenédmeno que
provoca el deterioro temporal requiere la intervencién de varias administraciones — vy
Conservacion y potenciacion del drenaje territorial — por cuanto que uno de los fenédmenos
gue pueden provocar este deterioro temporal en la Demarcacidon son las inundaciones y
avenidas.

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La DMA define “impacto” como el efecto ambiental que produce una presion determinada o
un conjunto de presiones Este impacto se analiza a partir de la desviacién respecto al
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua (Art. 92 bis del TRLA)
y los requerimientos adicionales de las zonas protegidas.

Respecto a los objetivos medioambientales, son dos— fundamentalmente — los objetivos
vinculados al estado de las masas de agua: evitar su deterioro y conseguir su buen
estado/buen potencial. E|l primer objetivo es exigible para todas las masas de agua
(superficiales y subterraneas) desde el afio 2003 cuando se produce la trasposicion de la
DMA al ordenamiento espaiol, mientras que el segundo debera alcanzarse antes del 31 de
diciembre de 2015 (Disposicion Adicional 112 apartado 1 letra a.) TRLAE).

EPTI. FICHA 8. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las
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Asi pues, y en cierto sentido, puede afirmarse que el buen estado/buen potencial de una
masa de agua es un concepto de caracter estatico, una fotografia que se toma y se hace
publica con motivo de cada revisién del Plan Hidroldgico, sometida a control y seguimiento.
Pero el objetivo de evitar el deterioro del estado en que se encuentre una determinada masa
de agua se mantiene constante durante la vigencia de cada ciclo de Planificacion e informa la
accion y la gobernanza de la Administracion Hidraulica y del resto de administraciones con
competencias de caracter territorial o sectorial.

La cuestion del deterioro temporal del estado de una masa de agua se relaciona,
evidentemente, con el cumplimiento de ambos objetivos:

e SoOlo mediante una adecuada gestidon y seguimiento del episodio que da lugar al
deterioro temporal, se podra afirmar que se cumple el objetivo de evitar el deterioro
del estado de la masa de agua.

e Solo superando la incidencia y restableciendo el buen estado de los indicadores que
se pudieran haber visto afecta

e Sdlo durante el deterioro temporal, se podra afirmar que se cumple el objetivo de
mantener el buen estado de la masa de agua una vez conseguido éste.

Por tanto, el deterioro temporal incide directamente en los objetivos medioambientales de
la masa de agua, pero de forma transitoria. No obstante, si no se llevan a cabo las medidas y
el seguimiento necesario de la incidencia, puede afectar a su estado de forma mas que
transitoria y provocar un deterioro del estado de la masa de agua y, ocasionalmente, su paso
a un estado malo o peor que bueno.

Dicho lo anterior, debe significarse que — hasta la fecha — no se han producido incidentes
graves significativos vinculados a episodios naturales o accidentes que hayan podido afectar
al estado de las masas de agua de la Demarcacidn Hidrografica de Tenerife, por lo que no ha
lugar a una valoracién concreta.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS
Se relacionan con este tema importante, al menos, los siguientes objetivos:

- Prevenir el deterioro del estado ecoldgico y quimico de las masas de agua superficial
costeras naturales ES70TFTI1: Punta de Teno — Punta del Roquete; ES70TFTI2: Bajas del
Puertito — Montafia Pelada; ES70TFTI3: Barranco Seco — Punta de Teno; ES70TFTI4:
Aguas profundas; ES70TFTI5: Punta del Roquete — Bajas del Puertito y ES70TFTI6:
Montafa Pelada — Barranco Seco, y mantener su buen estado (art. 103 de las Normas
del PHT).

- Mantener el buen estado (potencial ecoldgico y estado quimico) de las masas de agua
superficial costeras muy modificadas ES70TF_AMMZ1: Puerto de Santa Cruz de Tenerife
y ES70TF_AMMZ2: Puerto de Los Cristianos (art. 104 de las Normas del PHT).

- Prevenir episodios de contaminacion accidental: uno de los objetivos marcados en la
DMA consiste en la reduccidn progresiva o eliminacién de sustancias prioritarias y, en
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particular, las peligrosas prioritarias, considerando los valores limite de emision de la
regulacién especifica y controlando los requisitos de autorizacidon de todos los vertidos
de aguas residuales con sustancias peligrosas, evitando asi un aumento de la
contaminacién de las aguas marinas. Todo ello, de acuerdo con las normativas vigentes
establecidas en Convenios Internacionales y en derecho comunitario y autondmico.

- Prevenir el deterioro del estado quimico y cuantitativo de las masas de agua
subterraneas ES70TF001: Masa compleja de medianias y Costa N- NE; ES70TF002: Masa
Canadas Valle de Icod — La Guancha — Dorsal Noroeste; ES70TFO03: Masa costera
Vertiente Sur y mejorar en buen estado cualitativo de la masa ES70TF004: Masa Costera
Valle de La Orotava.

- Cumplir con los requerimientos adicionales vinculados a las zonas protegidas.

Ademas, se relaciona con los siguientes objetivos especificos del PHT, establecidos como
Base del Modelo de Ordenacidn del Plan del Primer Ciclo (Capitulo Il de la Memoria de
Ordenacién):

e Preservar los ecosistemas y paisajes asociados a la presencia de agua en aquellos
casos en que se detecte una relacién valiosa.

e Mejorar la red hidrometeoroldgica y la transmisidn, almacenamiento y tratamiento
de los datos.

e Gestionar los riesgos provocados por fenédmenos hidroldgicos de caracter extremo
para reducir sus dafios.

e Delimitar el dominio publico hidraulico, velando por su conservacion, explotacion y
gestion.

e Impedir la mezcla de las aguas de escorrentia con las aguas residuales.

e Gestionar los sistemas de saneamiento del agua residual desde la perspectiva de la
optimizacion de costes y la maxima eficiencia energética y medioambiental.

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

Se relacionan con este Tema Importante, en primer lugar, las Administraciones
competentes para gestionar medios humanos y materiales en caso de que se produzca una
incidencia asociada a causas naturales (incendios, inundaciones, avenidas...) que pudiera
dar lugar al deterioro temporal del estado de una masa de agua lo que incluye,
genéricamente a los Ayuntamientos y a las instancias encargadas de la Proteccion Civil en el
Cabildo Insular de Tenerife y en el Gobierno de Canarias.

Ademds, se relacionan las Administraciones competentes para adoptar medidas para paliar
las consecuencias de estas incidencias, lo que vuelve a englobar a los Ayuntamientos,
Cabildo Insular de Tenerife y Gobierno de Canarias.

Por lo que respecta a los accidentes, se relacionan con este tema importante la Autoridad
Portuaria y el Ministerio competente en aguas costeras (esto es, el Ministerio de
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Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) asi como los titulares de los buques o
actividades accidentados, en el caso de incidentes en el medio marino. Y en el caso de

incidentes en el medio terrestre, estan especialmente relacionados con este tema

importante los titulares de industrias o actividades (petroquimicas, gasolineras, fabricas,
granjas, mataderos...) que pudieran provocar el incidente, asi como las Administraciones
tutelantes del buen funcionamiento de cada actividad.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife
e (Cabildo Insular de Tenerife
e Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife

e Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente. Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar

e Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad del Gobierno de Canarias.
Direccion General de Proteccidn de la Naturaleza

e Consejeria de Econdmica, Hacienda y Seguridad. Direccion General de Seguridad y
Emergencias.

e Ayuntamientos

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn historica hasta el ETI del primer ciclo:

Con motivo del Esquema de Temas Importantes correspondiente al Primer Ciclo de
Planificacién Hidrolégica, no se incluyd la cuestion del control de las incidencias en el
deterioro temporal del estado de las masas de agua. No obstante, esta cuestién se abordé —
siguiendo las disposiciones de la DMA y del art. 38 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica — en el documento del Plan Hidrolégico, tal y como se detalla en el apartado
siguiente.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

El deterioro temporal del estado de las masas de agua, tanto superficiales como
subterraneas, no constituye infracciéon de la Directiva Marco del Agua si se cumplen las
condiciones previstas en su art. 4.6, reproducidas en el art. 38 del Reglamento de
Planificacién Hidrolégica.

La Memoria de Informacién del PHT efectta en su Capitulo XVIII.6 una caracterizacién de las
circunstancias que en el ambito de la Demarcacion Hidrografica de Tenerife podrian dar
lugar a deterioros temporales del estado de las masas de agua, discriminando los episodios
naturales excepcionales que pudieran ocasionar efectos negativos en los sistemas acuaticos
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de aquellos otros vinculados a accidentes con origen en instalaciones tecnoldgicas o
infraestructuras de las que pudieran resultar eventos de contaminacién de alguna de las
masas de agua.

Como episodios naturales se consideraron los temporales maritimos y las avenidas, las
avalanchas rocosas litorales y las erupciones volcanicas; como accidentes con origen en
instalaciones tecnoldgicas o infraestructuras, los accidentes vinculados al transporte
maritimo de mercancias peligrosas, los accidentes en campos de boyas y en puertos asi

como los accidentes asociados a industrias.

Todos estos episodios naturales y accidentes, ademas, han sido expresamente reconocidos
como “causas naturales o de fuerza mayor, que sean excepcionales y que no se hayan
podido prever razonablemente” en el art. 110 de las Normas del PHT, dando asi

cumplimiento — en parte — a la condicion establecida en el art. 4.6, letra b.) de la DMA.

La informacién contenida en el PHT sobre esta cuestién, se resume a continuacion:

Incidente

Declaracion

Inicio

Finalizacion

Indicadores

Medidas

Cartografia

Temporale Cuando Se producird Se producird Bioldgicos: Estaran Deberia incluirse
s tenga lugar cuanto tenga cuando tenga flora acuatica orientadas a la cartografia de
maritimos una lugar una lugar la (macroalgas)y | garantizar el riesgo sobre
afeccion disminucion reparacion del fauna adecuado fenémenos
sobre el significativa de la indicador que bentdnica. seguimiento de tormentosos
estado de calidad de los muestre una la recuperacion maritimos en los
los objetivos recuperacion Fisicoquimicos | de los fondos marinos
indicadores medioambientale mas lenta. : turbidez) indicadores gue, en su caso, se
bioldgicos s establecidos bioldgicos y elaborasen en
de las para los fisicoquimicos de | aplicacién de la
masas de indicadores referencia. Directiva de
agua bioldgicos: flora No figuran Inundaciones.
costeras, acuatica medidas en el
" naturales o (marcoalgas) y PdM.
E muy fauna bentodnica e
g modificada indicadores
=] s fisicoquimicos
E (turbidez).
°}" Avenidas Cuando Se producira Se producira Indicadores de | Se justificé en el Se remite a la
8 tenga lugar | cuantotenga cuando se calidad PHT que carece cartografia del
2 una lugar una aprecie la bioldgicos y/o de sentido Inventario de
- afeccion degradacion de reparacion al fisicoquimicos plantear medidas | cauces,
sobre el los valores de los nivel del buen atribuibles ala | especificas de asumiendo las
estado de indicadores de los | estado del avenida. recuperacion del desembocaduras
los elementos de indicador que estado del medio | de los barrancos
indicadores | calidad bioldgicos muestre una después de una de primer nivel
bioldgicos y/o fisicoquimicos | recuperacion avenida, como como puntos mas
de las atribuibles a la mas lenta. tampoco relevantes, donde
masas de avenida. desarrollar se concentran las
agua protocolos principales
costeras, orientados a alteraciones del
naturales o evitar este tipo estado de las
muy de deterioro masas de agua
modificada temporal. superficiales
s costeras.
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Avalanchas | Cuando Disminucion Se producird Bioldgicos: No se incluyen. Se indica que las
rocosas tenga lugar | significativa de la cuando tenga flora acuatica zonas mas
litorales una calidad de los lugar la (marcoalgas) y propensas a estos
afeccion objetivos reparacion del fauna incidentes son
sobre el medioambientale indicador que bentdnica. aquellas que se
estado de s establecidos muestre una encuentren
los para los recuperacion Fisicoquimicos significativamente
indicadores | indicadores mas lenta. : turbidez) expuestas a la
bioldgicos bioldgicos: flora accion de los
de las acuatica agentes
masas de (marcoalgas) y desestabilizadores
agua fauna bentdnica e , asi como
costeras, indicadores susceptibles de
naturaleso | fisicoquimicos movilizar grandes
muy (turbidez). masas rocosas:
modificada frentes rocosos
s situados en los
macizos miocenos
de Anagay Teno,
si como aquellos
otros dispuestos a
lolargo dela
vertiente
septentrional.
Erupciones | Cuando No se indica No se indica No se indica No se incluyen Se incluye la
volcanicas tenga lugar cartografia del
una PTEO para |la
afeccion prevencion del
sobre el riesgo de la Isla de
estado de Tenerife.
los
indicadores
bioldgicos
de las
masas de
agua
costeras,
naturales o
muy
modificada
s
Accidentes | Cuando se Fecha en que se Momento en No se incluye ° Plan No se incluye
en el | produzcael | produzcala que se produzca Especifico de
transporte | accidente activacion del la recuperacién contingencia por
maritimo plan de del estado contaminacion
de emergencia correspondient marina
mercancias correspondiente e al momento accidental
peligrosas anterior del
accidente, con ° Planes
Accidentes constatacion de de Emergencia
en campos que los efectos interior de los
de boyas ya no tienen Puertos de Santa
repercusiones Cruz de Tenerife
Accidentes sobre la masa y los Cristianos
e puertos de agua costera
afectada . Plan
Accidentes de Contingencia
asociados a de Lucha contra
industrias la contaminacién
marina

Como puede observarse, los fendmenos extremos naturales que fueron atendidos con

mayor extensidn — por su repercusién directa en el estado de las masas de agua y de las

zonas protegidas de la Demarcacién — fueron los temporales maritimos, las avenidas, las

avalanchas rocosas litorales y las erupciones volcanicas, si bien en la mayoria de los casos
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debe abundarse en definir las medidas asociadas a los mismos asi como la gestion de los
episodios y la coordinacion entre las distintas Administraciones involucradas en los mismos.

Asi mismo, debe completarse este analisis de fendmenos incluyendo las sequias prolongadas
y los incendios forestales, que no fueron abordados con motivo del Primer ciclo.

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

En el PHT recoje una serie de medidas para intentar minimizar el deterioro temporal de las
masas de aguas por catastrofes naturales o accidentes. Estas medidas se prevén finalizarse
antes de ese horizonte. A continuacién se muestra las dos principales medidas:

0 Implantacion de radares meteoroldgicos para la determinacion de alertas tempranas
en la Demarcacién Hidrografica de Tenerife

0 Control del Riesgo Hidraulico: Desarrollo de un Modelo Territorializado de
Transformacion Lluvia — Escorrentia

A continuacidon se muestra un resumen de la informacién extraida del PdM, de las medi-das
relacionadas contra el deterioro temporal del estado de las masas de agua.

Tipo de Ambito Inversién

Denominacion medida o Horizonte Organo financiador
Territorial (Euros)

Implantacién de radares meteoroldgicos para
la determinacidn de alertas tempranas en la
Demarcacion Hidrografica de Tenerife

Presupuestos del Consejo
2015 720.000,00 | Insular de Aguas de Tene-

rife

Demarcacién
Hidrografica

Control del Riesgo Hidraulico: Desarrollo de un ., Presupuestos de la Admi-
Demarcacion

Modelo Territorializado de Transformacién . o 2015 60.000,00 nistracion General del
. , Hidrografica
Lluvia - Escorrentia Estado

Tabla 1. Medidas relacionadas control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de
agua

e Posibles medidas nuevas o redefinicidn de algunas existentes:

La cuestidon del control del deterioro temporal del estado de las masas de agua de la
Demarcacion Hidrografica de Tenerife requiere de la adopcién de medidas especificas en
este Segundo Ciclo de Planificacién Hidroldgica, abundando en las lineas ya apuntadas
durante el Primer Ciclo, dado que éstas se han considerado insuficientes, aborddndose este
con mayor detalle esta cuestién en el apartado 4 de esta Ficha.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION
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En relacion con la linea de actuacion referida en este Tema Importante, dos son las alternativas que
podrian considerarse:

Alternativa cero, que consiste en considerar que la informaciéon y medidas contempladas en el

Primer Ciclo de Planificacién son suficientes para llevar a cabo un adecuado control de las
incidencias de deterioro temporal del estado de una masa de agua. En esta alternativa, se
descartarian definitivamente las inundaciones y sequias como posibles causas de deterioro
temporal, y no se profundizaria en las medidas y en la informacién.

Alternativa uno, la cual — partiendo de la consideracion de que la informacidn contenida en el Plan
Hidroldgico del Primer Ciclo es insuficiente — plantea profundizar en el diagnédstico (causas) del
deterioro temporal del estado de una masa de agua, incluyendo las inundaciones, sequias y
contaminacidon marina accidental, y plantea indicadores concretos y medidas para garantizar que el
deterioro temporal no debute en un incumplimiento de las previsiones establecidas por la Directiva
Marco del Agua.

Vistas ambas alternativas, se considera que sdélo la Alternativa uno incluye todos los elementos
(informacidn, indicadores, medidas y seguimiento) que son necesarios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 4.6 de la Directiva Marco del Agua.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

Tal y como se ha planteado en el apartado anterior de esta Ficha denominado “Posibles medidas
nuevas o redefinicion de algunas existentes”, entre las medidas a adoptar el Plan del Segundo Ciclo
destacan las siguientes:

- Profundizacién, en el marco del Segundo Ciclo de Planificacion, de la informacién
relativa a los episodios que pudieran dar lugar al deterioro temporal del estado de las
masas de agua subterraneas, asumiendo que la incluida en el actual Plan Hidroldgico es
insuficiente.

- Mejora del conocimiento, en el marco del Segundo Ciclo de Planificacién, de los
indicadores del deterioro temporal del estado de las masas de agua, asi como de las
medidas que deben adoptarse respecto a los mismos.

- Consideracion, en el Segundo Ciclo de Planificacién, de las sequias, las inundaciones y
la contaminaciéon marina accidental como causas de deterioro temporal del estado de
las masas de agua.

- Inclusién en el Programa de Medidas del Segundo Ciclo de aquellas acciones que se
consideren necesarias para la mitigacién y el seguimiento de las incidencias que
pudieran dar lugar al deterioro temporal del estado de las masas de agua, tales como:

0 Establecimiento de lineas de comunicacion especificas (Protocolos o Convenios
de Colaboracién) entre el Consejo Insular de Aguas de Tenerife y las
Administraciones competentes para gestionar las incidencias (tales como la
Autoridad Portuaria, la Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad
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del Gobierno de Canarias o el Ministerio de Fomento) que pudieran dar lugar al
deterioro temporal del estado de una masa de agua.

Puesta en funcionamiento del Registro de deterioros temporales, ya previsto
en el PHT del Primer ciclo, con la finalidad de garantizar y facilitar, en la siguiente
actualizacién del plan, la elaboracion del resumen de los efectos producidos por
los incidentes sobre el estado de las masas de agua, asi como de las medidas que
se adoptasen para mitigar y corregir la situacion..

5 TEMAS RELACIONADOS

e ETI07. Conservacién y potenciacién del drenaje territorial

e ETI 10. Mejora de la gestién publica y coordinacién entre Administraciones.

e ETI 12. Gestidn del conocimiento del agua
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Tema Importante

IMPLANTACION, DESARROLLO Y GESTION DE LAS INFRAESTRUCTURAS

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El PHT responde a un doble mandato sectorial y territorial que se deriva, respectivamente,
de la normativa en materia hidroldgica y de la normativa en materia de ordenacion del
territorio. Desde la perspectiva territorial, el PHT tiene como objetivo -entre otros- la
definicidon de las infraestructuras hidraulicas que conforman el Modelo Funcional del Plan
Hidroldgico de Tenerife (MHT).

En el marco de los trabajos de planificacién hidroldgica del primer ciclo, el PHT realiza un
diagndstico que centra su atenciéon en el andlisis de la problematica ambiental que se
registra actualmente en la Demarcacién Hidrografica de Tenerife con respecto a los
aprovechamientos de los recursos hidricos y a la implantacion de las infraestructuras
asociadas, identificando y describiendo ademas las limitaciones a la implantacion de ambitos
impuestas por variables de caracter ambiental y patrimonial.

Del diagnéstico realizado se destaca lo siguiente respecto al estado de las infraestructuras
hidraulicas, su regulacién y medios de control en la DHT:

e Elsistema de conducciones generales y bajantes presenta pérdidas y deficiencias en
condiciones estructurales, debido a su antigliedad y precario estado de
conservacion.

e La expansidén urbanistica ha puesto en evidencia la fragilidad de las infraestructuras
para atender la demanda actual y puntual.

e Eldesarrollo de las redes de saneamiento es insuficiente, motivado por la dispersidn
de la poblacién en el territorio, y al escaso interés e inversidn, principalmente de
cardcter publico.

e Ha proliferado la implantacién de instalaciones de tratamiento, de pequefia escala,
debido a la insuficiente infraestructura municipal de recogida y tratamiento de
aguas residuales.

e Las principales estaciones depuradoras de aguas residuales tienen dificultades en
sus procesos de tratamiento debido al alto contenido de carga contaminante y
salinidad de las aguas residuales efluentes.

e El grado de desarrollo del sistema de saneamiento da lugar a que existan
aglomeraciones urbanas que no cumplen la normativa vigente en la materia.

e Cabe una mejora en la eficiencia de riego en finca, alcanzando valores superiores al
80% para el riego localizado, y cercanas al 75% para el riego por aspersion.
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La falta de impulso econdmico de la Administracién en el desarrollo de los sistemas
comarcales de produccién industrial, ha propiciado el establecimiento de
instalaciones individuales de desalacién de agua de mar.

La antigliedad, y mal estado de conservacion y mantenimiento de algunas
conducciones, hace que éstas sean origen de pérdidas de agua, no siendo
compatible, en ocasiones, con el transporte de aguas para consumo humano.

Es preciso revisar y adecuar el conjunto de depdsitos municipales conforme a las
condiciones de salubridad dispuesto en el R.D. 140/2003.

Las redes de distribucién mdas antiguas, y las correspondientes a nucleos rurales,
incumplen lo contemplado en el art. 12 del RD 140/2003, en cuanto a que su disefio
deba ser mallado, permitiendo el cierre por sectores, y la disposicién de sistemas de
purgas.

Escasez de capacidad y del nimero de aducciones en el sector ganadero y en los
depdsitos reguladores de algunas areas industriales.

Dificultad para la implantacién de infraestructuras hidraulicas en el territorio,
incrementandose asimismo las afecciones de otras infraestructuras sobre aquellas.

Escasez de informacién sobre el estado de las infraestructuras y gestién de los
servicios de abastecimiento y riego. Inadecuada preparacién del personal.

Escasa disponibilidad de datos sobre la calidad de las aguas a la salida de los
depdsitos municipales, debido a un deficitario seguimiento municipal, y falta de
intercambio de informacidn entre administraciones.

A nivel social y politico, falta cultura y concienciacidon sobre la problematica del
agua.

A tenor del analisis efectuado, se advierte ademas la concurrencia en el territorio de la

demarcacién de gran numero de factores ambientales que pudieran limitar sobremanera las

opciones de localizacién de las infraestructuras hidraulicas, entre los que cabe destacar los

siguientes:

LIMITACIONES SINTESIS DEL ANALISIS

La conservacion de los elementos geoldgicos y geomorfoldgicos,

Areas y enclaves de interés geolégicoy tanto terrestres, como litorales, en su calidad de recursos naturales

geomorfoldgico

de interés, deberan constituirse en factores de referencia en el
proceso decisorio de implantacidn y desarrollo de las infraestructuras
hidraulicas a plantear en el PHT.

El PHT, en la definicidn y concrecion de los ambitos de implantacion
de las infraestructuras hidraulicas, habrd de considerar aquellas
zonas que han sido identificadas en razén de su papel como

Areas de interés floristico y faunistico  ojementos contenedores de especies catalogadas o amenazadas, de
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interés cientifico o singular, muy especialmente por su dependencia
del agua, o bien por acoger procesos ecolégico importantes o
constituirse en zonas de interés pesquero o marisquero.
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LIMITACIONES SINTESIS DEL ANALISIS

La ordenacién de las infraestructuras hidraulicas tendra en cuenta,
no solo su implantacién en los corredores visuales reconocidos por el
PTEO del Paisaje de la isla de Tenerife, sino el efecto de su
materializacién sobre la visibilidad de los elementos de dichos

Areas con valor paisajistico corredores, por su localizacién respecto a ellos y en relacion con
miradores, accesos y otros, al menos de aquellas infraestructuras con
un mayor potencial de impacto visual. Asimismo y respecto a la
integracion paisajistica de las infraestructuras hidraulicas se debera
realizar de acuerdo con lo establecido en el PTEOPT, estimando los
criterios y condiciones especificas planteados.

En la definicidn del Modelo Funcional del PHT habrd de conciliarse las
Los wusos y aprovechamientos necesidades irrefutables de ordenacion y consolidacion del sistema
hidrolégico en la demarcacion y la obligacion de conservar los valores

tradicionales
mas destacados con los que cuenta el territorio, especialmente los
asociados a los usos agropecuarios.
Seran considerados las posibles molestias generadas a la poblacion,
ya que la implantacion de determinadas infraestructuras hidraulicas
Condiciones de bienestar social en el territorio puede acarrear consecuencias negativas sobre las
condiciones de habitabilidad y sosiego de los asentamientos
cercanos.

La conservacion de los elementos configuradores del patrimonio

Patrimonio cultural cultural presente en la demarcacion ha de constituirse en un factor
de referencia en el proceso decisorio de implantacién y desarrollo de
las infraestructuras hidraulicas a plantear en el PHT.

A raiz de lo anterior, se concretan dos condiciones que -a efectos de emplazamiento- se
consideran idéneas para la implantacion de infraestructuras hidrdulicas:

e La ubicacion preferente en dambitos degradados o en areas que hayan sufrido una
transformacién territorial de gran intensidad, responsable de la ausencia de
condiciones de naturalidad.

e La priorizacion de aquellos ambitos donde ya se localicen infraestructuras andlogas,
de forma que se trate mas de la ampliacién de instalaciones que de su implantacién
“ex novo”.

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Desde el punto de vista ambiental, la implantacidn de las infraestructuras hidraulicas -y el
aprovechamiento del recurso- puede generar un impacto a tener en cuenta, cuya intensidad
depende principalmente de las condiciones de naturalidad del entorno, ademas de las
caracteristicas propias de la infraestructura a implantar; en la tabla siguiente se describen
sintéticamente las principales afecciones potenciales detectadas:
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IMPACTOS

Impactos de las infraestructuras
hidrdulicas en el patrimonio
geolégico y geomorfoldgico

Impactos sobre los suelos

Alteraciones del ciclo hidrolégico

Contaminacion de las aguas
superficiales terrestres y
subterrdneas

Contaminacion de las aguas
marinas

Estado de la flora y fauna
vinculada al agua

Paisaje

Patrimonio cultural

SINTESIS DE LA POTENCIAL REPERCUSION

De manera puntual se pueden producir afecciones a la gea por aquellas
obras hidrdulicas que requieren de grandes excavaciones, viéndose
magnificados sus efectos en caso de materializarse en el seno de areas
o enclaves de interés geoldgico y geomorfoldgico. Por otro lado,
determinadas morfoestructuras pueden verse afectadas por ciertas
obras hidraulicas (correcciones y desvios de cauces).

Concretados en procesos de desertificacion, activados en su mayor
parte por el inadecuado desarrollo de actividades antrdpicas,
destacando como causa mas significativa el riego de suelos con aguas
subterraneas de alta salinidad, agravado por el uso de fertilizantes y
pesticidas.

Modificacién de la morfologia de la red de drenaje, principalmente por
invasion de los cauces de los barrancos, con alteraciones del régimen
normal de escorrentia superficial y de los procesos ecoldgicos
asociados, asi como los efectos derivados de la impermeabilizacion del
sustrato (aumento de la escorrentia superficial, modificacion de los
patrones de circulacion subterranea del agua, etc.).

Principales causas de contaminacidén (intrusion marina, actividades
agropecuarias, urbanas e industriales).

Presiones antropogénicas que inciden sobre las aguas costeras

(vertidos al litoral) con implicaciones ambientales.

Sitios con pérdida contrastada de habitat dulceacuicolas y efecto sobre
las especies
Presencia de especies aloctonas en el medio marino.

Repercusiones que sobre el paisaje representa la presencia de las
infraestructuras hidraulicas, con especial atencién en los barrancos.

Determinaciéon del grado de afeccion que representan las
infraestructuras hidraulicas respecto al patrimonio arqueoldgico y
etnografico presentes en la demarcacion.

Las principales afecciones potenciales sobre las masas de agua -independientemente del

caracter nodal o lineal de las infraestructuras- estaran en relacién con esporadicas

deficiencias funcionales que se pudieran registrar en los sistemas tratamiento, bombeo y

conduccidn de las infraestructuras de saneamiento y desalinizacién, o bien en el alivio de los

caudales de emergencia a pozo filtrante en el

primer caso como resultado del

acontecimiento de lluvias de avenida extraordinarias, lo que implicaria el vertido directo al

subsuelo y la posterior afectacion de las condiciones hidroquimicas de las masas de agua

subterraneas, asi como con las presiones antropogénicas (vertidos al litoral) que inciden

sobre las aguas costeras.
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En lo que refiere a las dreas protegidas -integrantes de la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos y la Red Natura 2000- debe tenerse en cuenta que éstas constituyen con caracter
general los ambitos del territorio de la demarcacién que muestran los mayores valores
naturales y, por tanto, los que menor grado de desnaturalizacion y antropizacién presentan,
por lo que cualquier ocupacién de los mismos por usos ajenos al estrictamente de
conservacién ambiental genera un impacto que varia en funcidn de la tipologia vy
dimensiones.

No obstante, la localizacidn preferente de las infraestructuras hidraulicas en el entorno de
influencia de las células territoriales a las que se vinculan, determina de partida un evidente
distanciamiento respecto a las dareas protegidas de caracter terrestre, las cuales se
posicionan mayoritariamente en las franjas de mediania y cumbres. Se exceptlan de esta
valoraciéon determinados elementos asociados a los sistemas de abastecimiento y
desalinizacion, cuyas instalaciones de transporte, condicionadas por la localizacién de los
puntos de abastecimiento, se ven comprometidos en determinados casos a desarrollar sus
recorridos a través de espacios naturales protegidos, si bien los trazados tienden a buscar el
amparo de corredores preexistentes (pistas forestales, vias agricolas, etc.), minimizando con
ello su incidencia sobre los fundamentos de declaracidn de dichos espacios contenedores.

Deben tenerse en cuenta algunos espacios de caracter marino pertenecientes a la Red
Natura 2000, sobre los que actualmente operan una serie de conducciones de vertido a
través de las que son evacuados los efluentes que tienen su origen en los sistemas de
depuracién, desalacion y desalinizacidén operativos, y que podrian a priori considerarse como
una potencial incidencia sobre los habitats de interés comunitarios (especialmente sobre las
praderas de la fanerégama Cymodosea nodosa) y hdbitats de especies que han
fundamentado el reconocimiento y declaracién de las dreas receptoras, derivada de la
presencia temporal de elevados niveles de contaminacidon quimica, microbioldgica y carga
salina, si bien -en los trabajos para la planificacidon hidroldgica del primer ciclo- se confirma
que el estado general de conservacion del conjunto de las masas de la DHT es bueno, y en
concreto las condiciones hidroquimicas de sus aguas litorales.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

La no implantacion, desarrollo y gestién de las infraestructuras puede suponer aunque sea
transitoriamente un incumplimiento o deterioro temporal de los objetivos
medioambientales establecidos para las masas de agua y las zonas protegidas.

Por otro lado, este tema importante va dirigido a cubrir otros objetivos de planificacidon
acordes con la DMA, la legislacién Espafiola y Canaria en materia de agua. Para
compatibilizar esta cuestion, la DMA ha previsto un tipo de exencion desarrollado en el
articulo 4.7 ligado al impulso de actuaciones de desarrollo sostenible.

A continuacidn se enumeran algunos objetivos especificos de planificacion relacionados con
la implantacién de infraestructuras:

* Alcanzar la satisfaccion de las demandas tanto en calidad como en cantidad manteniendo
los objetivos medioambientales de las masas de agua.

* Proteccion de bienes y personas.
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¢ Buscar alternativas de abastecimiento de aquellas demandas que pueden poner en peligro
el cumplimento de los objetivos medioambientales.

e Utilizacién de recursos alternativos, como pueden ser los de reutilizacién para satisfacer
determinadas demandas municipales, demandas industriales y re-creativas.

¢ Mejorar las obras de captacién, su explotacién y su gestion
* Mejorar los balances de los recursos subterraneos explotables a corto y medio plazo.

» Gestionar los riesgos provocados por fendmenos hidrolégicos de caracter extremo para
reducir sus dafios.

¢ Flexibilizar el mercado insular del agua, facilitando la logistica del recurso y ampliando sus
ambitos de oferta y de demanda.

¢ Adoptar un Modelo adaptado al territorio, como ambito antrépico que debe permitir un
desarrollo armonizado

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

El presente tema importante se relaciona con los sectores urbano, industrial, agricola y
ganadero, con las Administraciones Publicas como titulares publicos de las infraestructuras y
con los titulares privados de servicios relacionados con el agua.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
* Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente.
* Gobierno de Canarias.
* Cabildo Insular de Tenerife.
* Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

* Ayuntamientos.

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

En el marco del primer ciclo de planificacién hidroldgica, este tema importante se abordd
bajo la denominacion Tema Importante 10- Desarrollo y Gestidn de Infraestructuras.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):
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El PHT, en su dimensidn de plan territorial especial de ordenacion, persigue -entre otros- el
objetivo de “definir las infraestructuras hidraulicas que conforman el correspondiente
submodelo de ordenacidn”, tal y como mandata el Plan Insular de Ordenacion de Tenerife.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en un proceso de aproximacion gradual en consonancia
con la escala y contenidos de cada una de las fases de desarrollo de la ordenacién, en el
primer ciclo de planificacién se definen -ademds de las propuestas correspondientes a los
diferentes bloques temdticos (saneamiento, suministro de agua desalada, suministro de agua
desalinizada, suministro de agua regenerada, abastecimiento y transporte) conformadores
del Modelo Funcional- los dmbitos de implantacion de infraestructuras en la DHT, que
constituyen, a escala insular, los elementos mas significativos de los distintos bloques
temdticos que articulan el Modelo Funcional del PHT, y en concreto los 32 siguientes:

CcODIGO AMBITO PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

1 COMPLEJO HIDRAULICO DE EL CHORRILLO

2 COMPLEJO HIDRAULICO DE BUENOS AIRES-LOS LLANOS (Ambito Buenos Aires)
3 COMPLEJO HIDRAULICO DE LOS CAMPITOS

4 COMPLEJO HIDRAULICO DE BUENOS AIRES-LOS LLANOS (Ambito Los Llanos)
5 ESTACION DESALADORA DE AGUA DE MAR DE SANTA CRUZ

6 COMPLEJO HIDRAULICO DEL NORESTE (Ambito Espinal Alto)

7 COMPLEJO HIDRAULICO DEL NORESTE (Ambito Espinal Bajo)

8 COMPLEJO HIDRAULICO DEL VALLE DE GUIMAR

9 ESTACION DESALADORA DE AGUA DE MAR DEL VALLE DE GUIMAR

10 COMPLEJO HIDRAULICO DE ARICO

11 COMPLEJO HIDRAULICO DE LOS LETRADOS

12 ESTACION DESALADORA DE AGUA DE MAR DE GRANADILLA

13 ESTACION DE TRATAMIENTO PREVIO Y BOMBEO DE SAN MIGUEL

14 ESTACION DE TRATAMIENTO PREVIO Y BOMBEO DE LAS GALLETAS

15 COMPLEJO HIDRAULICO DE VALLE SAN LORENZO

16 COMPLEJO HIDRAULICO DE ADEJE-ARONA (Ambito Las Américas)

17 COMPLEJO HIDRAULICO DE ADEJE-ARONA (Ambito El Vallito)

18 COMPLEJO HIDRAULICO DE LAS CHARQUETAS

19 COMPLEJO HIDRAULICO DE ARIPE

20 ESTACION DESALADORA DE AGUA DE MAR DEL OESTE

21 COMPLEJO HIDRAULICO DE ISLA BAJA (Ambito Ravelo)

22 COMPLEJO HIDRAULICO DE ISLA BAJA (Ambito Montafia de Taco)

23 ESTACION DE DESALINIZACION DE AGUAS SALOBRES DE ICOD |

24 ESTACION DE DESALINIZACION DE AGUAS SALOBRES DE ICOD I

25 COMPLEJO HIDRAULICO DE ICODEN

26 ESTACION DE DESALINIZACION DE AGUAS SALOBRES DE LA GUANCHA
27 COMPLEJO HIDRAULICO DE LAS LLANADAS

28 DEPOSITO LA CRUZ SANTA ||

29 COMPLEJO HIDRAULICO DE ACENTEJO

30 COMPLEJO HIDRAULICO DE LA OROTAVA
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cODIGO AMBITO PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

31 BALSA DE ARICO

32 BALSA DE LOMO CHABENA

Para cada uno de los bloques tematicos conformadores del Modelo Funcional y los ambitos
de implantacién de infraestructuras definidos, se ha realizado la prognosis de la situacién en
el horizonte 2015, concretando las medidas necesarias relativas a la implantacidn, desarrollo
y gestidn de las infraestructuras, las cuales se relacionan en el apartado 2.2 siguiente.

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

El programa de medidas 2009-2015 incluyé 237 medidas para la implantacién, desarrollo y
gestidon de las infraestructuras, de las cuales 170 (72%) de ellas tienen horizonte 2015 vy
representan 232.882,4 Miles de € (53%), y el resto, 67 (28%), con horizonte 2021, con una
asignacion presupuestaria de 206.972,7 Miles de € (47%).

Atendiendo a la situacidn finales de 2015, para todas la medidas propuestas, el grado de
implementacion se puede considerar insuficiente: el 24 % de las medidas estan finalizadas y
solo el 5% se encuentra en curso. Respecto a la planificacién de las medidas hay un mayor
numero de medidas para el primer horizonte, aunque el esfuerzo inversor sea muy similar
para los dos horizontes. Si atendemos las medidas finalizadas del primer horizonte este
porcentaje aumenta ligeramente al 26% .

En cuanto a grado de ejecucidon presupuestaria, de los 439,9 millones de euros
presupuestados, un total de 60,8 millones de euros (14 %) han sido ya ejecutados y otros 50
millones de euros (11,4%) se encuentran en fase de ejecucidn. De esta forma, la previsidn es
que en 2015 podrian estar ejecutados unos 232,88 millones de euros, es decir, el 53% del
total.

Presupuesto (Miles €)

N° medidas Programa medidas

IMPLANTACION, DESARROLLO Y

GESTION DE LAS INFRAESTRUCTURAS 170 67 237 |232.882,4(206.972,7 | 439.855,1

Tabla 1. Clasificacion de las medidas del PHT contra la contaminacién urbana
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IMPLANTACION, DESARROLLO Y GESTION DE LAS

INFRAESTRUCTURAS = Ayuntamientos (2015)

B Ayuntamientos (2021)

B Consejo Insular de Aguas de

1% '\1% 1% Tenerife
4% 2% 2% Ml Canon delagua
B Obras de Interés General del Estado
B Concesionesde obra publica
1% M Reparacidn dafios catastroficos

B FEDER

W GESTA
M Plan de Cooperacion Intermunicipal
M Plan de drenaje territorial
M Presupuestos generales del estado
H Plan Nacional de Calidad 1
B Plan Nacional de Calidad 2

Plan de regadios de Canarias

M Privados

Adicionalmente se muestra un resumen del grado de ejecucién a 2015 del programa de
medidas 2009-2015.

No En Sin
iniciadas investigacion | informacion

IMPLANTACION, DESARROLLO Y GESTION DE

LAS INFRAESTRUCTURAS 170 n >6 ) )

Tabla 2. Grado de avance de las medidas del PHT de implantacidn, desarrollo y gestién de las infraestructuras
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IMPLANTACION, DESARROLLO Y GESTION DE LAS INFRAESTRUCTURAS

BEn curso M Noiniciada M Completada

No En Sin
.. En curso | Completadas | . . . o
iniciadas investigacion | informacion

Miles€ Miles€ Miles€ Miles€

IMPLANTACION, DESARROLLO Y GESTION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS

328.995,2 |50.005,3 60.854,7

Tabla 3. Grado de inversion de las medidas del PHT contra la contaminacion urbana

e Posibles medidas nuevas o redefinicidn de algunas existentes:

Teniendo en cuenta lo recogido en los apartados anteriores, se considera que el programa
de medidas del Plan Hidroldgico, en lo que se refiere a este grupo de actuaciones, tiene un
grado de ejecucion insuficiente. Para el primer horizonte solo se han completado el 26% de
la medidas propuestas.

Hay que sefalar que los afios anteriores la capacidad de inversidén se ha visto seriamente
reducida, por lo que hay un gran nimero de medidas planificadas que seguramente no se
podran implementar antes del 2015. Esto hace que aunque se prevé que aumente la
inversidn en los préximos afios habra que hacer un gran esfuerzo para poder ejecutar todo el
programa de medias al horizonte 2021 para poder cumplir los objetivos previstos en el PHT.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

En el primer ciclo de planificacion se han definido las lineas de actuacidn necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por Directivas europeas de proteccién de las aguas o
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del medio ambiente, entre las que cabe citar -por su relacién directa- la Directiva 91/271/CEE, la
Directiva de Aguas de Bafio, las directivas de Habitat y de Aves, asi como el cumplimiento de los
requerimientos de calidad establecidos por la Directiva Marco del Agua para las aguas superficiales
y las subterraneas.

Atendiendo a lo anterior, se contemplan Unicamente dos Alternativas de Actuacion:

e Alternativa Cero o Tendencial.

Supone el mantenimiento de las Lineas de Actuacién definidas en el primer ciclo de la planificacion
hidroldgica, las cuales se concretaron a nivel de medidas en el punto 2.2 anterior.

e Alternativa 1. Redefinicidn de las Lineas de Actuacidn de primer ciclo

Dado que las Lineas de Actuacidn definidas en el primer ciclo de la planificacién fueron orientadas
a la consecucion de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de
aplicacién, no se prevé la modificacidn de las Lineas de Actuacion definidas previamente.

Si bien, de los cambios que resulten del reajuste de la prognosis realizada para el afio 2015 y del
grado de ejecucién de las medidas previstas, podra derivarse -en su caso- la redefinicién puntual de
medidas propuestas en el primer ciclo de planificacién.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

A priori, no se consideran Lineas de Actuacion distintas de las previstas en el primer ciclo de la
planificacién hidroldgica, teniendo en cuenta que las definidas fueron orientadas a la consecucién
de los objetivos medioambientales mandatados por la normativa vigente de aplicacion.

5 TEMAS RELACIONADOS

* ETI-01. Contaminacidn de origen urbano

* ETI-02. Contaminacioén difusa

* ETI-03. Estado y disponibilidad de los recursos subterraneos

* ETI-04. Preservacion y mejora de las Zonas Protegidas

* ETI-06. Satisfaccion de las demandas de agua

 ETI-08. Control de incidencias en el deterioro temporal del estado de las masas de agua

* ETI-10. Mejora de la gestién publica y coordinacion entre Administraciones
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Tema Importante

MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

En el marco de la Demarcacién Hidrografica de Tenerife son varias las vertientes que deben
abordarse en este Tema Importante:

— Coordinacion interadministrativa motivada por los nuevos requerimientos de la
Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua predica una visién integradora y transversal del recurso
agua que reune las aguas subterraneas, las aguas superficiales (continentales, marinas y
de transicién) y las zonas protegidas en un Unico instrumento: el plan hidroldgico.

En el caso de la DH de Tenerife, las competencias sobre las materias reguladas por la
DMA se reparten entre entidades adscritas a las tres esferas administrativas del estado:
el Gobierno de Espafia, el Gobierno de la Comunidad Autonoma de Canarias y las
Administraciones Locales, tal y como se muestra en la siguiente matriz en la que se
representan las Autoridades competentes de la Demarcacién con sus principales roles
o responsabilidades:

Identificacion de las DOHH
Identificacion de las masas de agua
Identificacion de |as masas de agua artificizles y muy modificadas
Identificacion de las zonas protegidas
Compilacidn y mantenimiente del registro de zonas protegidas
Caracterizacion y clasificacidn de las masas de agua
Definicin de las condicionss de referencia
Revision del impacto debido 2 la activided humana
Andlisis econdmico de los usos dal agua
Identificacion de las excepciones
Vigilancia de las aguas superficiales
Vigilancia de |as aguas subterrdneas
Vigilancia de las zonas protegidas
Tener en cuenta &l principio de Ja recuperacion de los costes de los servicios de agua
Establecimiento del control de emisiones
ion del contrel de
Establecimiento de los programas de medida
Imglementacidn de los programas de medida
Regulacion de |os vertidos
Regulacién de abstracciones
Garantizar el cumplimiento de |a prohibicidn de los vertidos de i a las aguas i
Aplicacidn de medidas para reducir la contaminacién de los accidentas _--- - --
Informacidn pablica | ] [ ]
Consulta publica ]
Aplicacion de los controles sobre Ias sustancias pricritarias

[ ]
Otras 1 [ 1 | | | | | |
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Corresponde al Plan Hidrolégico — cuya elaboracién esta encomendada al Consejo
Insular de Aguas — el papel de integrar las aguas superficiales y subterraneas y las
zonas protegidas para garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales
establecidos en la DMA para cada una de las mismas. Para llevar a cabo esta labor, se
deberdn observar los roles y competencias atribuidas por la normativa vigente a las
distintas Autoridades competentes, asi como las medidas que cada una de ellas adopte
en su propia esfera de actuacion. Como ejemplo de esta situacidn se puede citar —
entre otros casos — la evaluacién y seguimiento del estado de las masas de agua muy
modificadas, cuya competencia recae en la Autoridad Portuaria debiendo integrarse en
el Plan Hidroldgico los resultados que ésta obtenga de dicho seguimiento.

A resultas de lo anterior, se requiere el establecimiento de una adecuada cooperacién

entre las Administraciones involucradas en la gestién del agua superficial y

subterranea vy de las zonas protegidas que permita una integracién armonizada en el
Plan Hidrolégico de Tenerife de las politicas y medidas previstas por cada una de las

Autoridades competentes de la DH de Tenerife en su propia esfera de actuacion.

Coordinacidon interadministrativa motivada por las especificidades hidricas y
territoriales de Tenerife:

De otra parte, la reduccién de recursos hidricos en la Demarcacién Hidrografica en
cantidad y calidad (puede consultarse mas sobre este Tema Importante en la Ficha n2 2
del EPTI “Satisfaccién de las demandas de agua”) hace preciso:

e La flexibilidad de la planificacién hidroldgica, y su capacidad de prever distintas
opciones en funcion de la variacion de las condiciones de partida.

e Un mayor nivel de coordinacion e integracion de la planificacion hidrolégica
con la planificacion territorial y urbanistica, ambiental, asi como con otros
desarrollos sectoriales (residuos, energia, agricultura...).

Coordinacidn publico — privada entre las entidades y agentes vinculados al agua

La reduccién de recursos hidricos en la Demarcacion Hidrografica, unida a la necesidad
de mejorar la eficiencia en su utilizacidn, determina la necesidad de:

e Incrementar el nivel de gestidn y coordinacién de las entidades y agentes
vinculados al agua.

e Adaptar y complementar la normativa especifica, y de dotar de medios a la
Administracion publica para controlar y exigir su cumplimiento.

e Aumentar el conocimiento del medio subterraneo, lo que aconseja profundizar
y realizar nuevos estudios para mejorar los modelos de simulacion de los
actuales.
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VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La falta de coordinacion entre las Administraciones puede afectar, de forma indirecta, al
cumplimiento de los objetivos del estado de las masas de agua o zonas protegidas de la
Demarcacion.

Asimismo, puede poner en peligro el cumplimiento de otros objetivos de la planificacion
hidroldgica. Por ejemplo, dificulta la implantacién del principios de recuperacion de costes,
implica una gestidn de los servicio del agua menos eficiente, etc.

Finalmente, este problema puede suponer un déficit a la hora de integrar las politicas
sectoriales ambientales.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

La mejora en la coordinacién entre las administraciones coadyuva a la consecucién de todos
los objetivos de la planificacion hidrolégica, desde la adecuada proteccién del medio hidrico
hasta la satisfaccion de las demandas y la armonizacion del desarrollo regional y sectorial.
También pretende garantizar el cumplimiento de los plazos exigidos por la DMA para los
hitos del proceso de planificacion.

A continuacion se concretan algunos objetivos especificos ligados con este tema importante:

Mejorar la informacién, el conocimiento y la gestiéon del sistema hidrogeoldgico
insular, asi como del Ciclo del Agua en su conjunto.

— Coordinar el planeamiento territorial y urbanistico con la disponibilidad de recursos
hidricos.

— Impulsar la creacién de organismos supramunicipales o mancomunados.

— Integrar la planificacién hidroldgica con otras figuras de ordenacion y proteccién
ambiental, especialmente con las redes de espacios protegidos contempladas en la
legislacidon europea, nacional y autondmica.

— Fomentar el ahorro y la racionalizacion en el consumo del agua.
— Integrar los criterios ambientales en las actuaciones del Plan Hidroldgico.

— Tender a la consecucién de una adecuada aplicacion del principio de recuperacién de
costes de los servicios relacionados con el agua.

SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

Las Administraciones implicadas, directa o indirectamente, en la gestion de las aguas
superficiales y subterraneas asi como de las zonas protegidas de la Demarcacién.

Las Administraciones con competencias sectoriales (energia, residuos, agricultura,
ganaderia....).
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Las entidades y agentes (publicos o privados) prestadores de servicios vinculados con el
agua.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES

Este tema importante afecta a todas las administraciones implicadas, directa o
indirectamente, en la proteccion del medio hidrico y la gestion del agua. Por tanto, compete
a administraciones de todos los niveles territoriales (estatal, autondmico y local) y con
competente en multitud de materias (aguas, biodiversidad, ordenacién del territorio,
industria, sanidad, desarrollo rural, agricultura, etc.

Se destacan de manera genérica las siguientes:
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife
e (Cabildo Insular de Tenerife
e Ayuntamientos de la Isla de Tenerife

e Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del Gobierno de Espafia
(Direccion General de sostenibilidad de la Costa y del Mar).

e Ministerio de Fomento. Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife.

e Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad del Gobierno de Canarias
Direccién General de Proteccién de la Naturaleza.

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn histérica hasta el ETI del primer ciclo:

En el ETI del Primer Ciclo de Planificacion se incluyd como Ficha n? 7 la denominada “Gestién
Publica del Agua”, la cual abordd la problematica siguiente: “la reduccidon de recursos
hidricos en cantidad y calidad hace preciso un mayor nivel de coordinacién e integracién de
las planificaciones hidroldgicas, territorial, ambiental y otros desarrollos sectoriales”, para lo
cual se previeron las siguientes medidas:

- Dinamizar los procesos de planificacion:

» Estableciendo distintos escenarios de planificacion hidrolégica en funcién de la
evolucion (expansivo, medio y restrictivo) en el tiempo (2015, 2021 y 2027).

» Incorporando herramientas de andlisis y de toma de decisiones en continuo.

- Considerar en el planeamiento territorial y urbanistico la disponibilidad de recursos
de agua para su desarrollo, y la incorporacion y viabilidad de nuevos sistemas de
abastecimiento y saneamiento conectados a los preexistentes.

- Identificar situaciones y problemas derivados de la interaccion entre usos, o que
dificulten la consecucion de los objetivos ambientales planteados.
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- Implantar infraestructuras hidraulicas en el territorio, incorpordndolas al
planeamiento territorial o urbanistico.

» Desarrollando alternativas que satisfagan las necesidades de servicio actuales y
futuras, generando el menor impacto y consumo de recursos.

» Definiendo dreas de proteccion de las infraestructuras y su compatibilidad con los
usos cercanos.

- Establecerlos criterios generales de disefio, que habrdn de contemplarse en el
planeamiento general, para evitar o minimizar los riesgos de inundacion y avenida
en suelos urbanos existentes y previstos.

- Mejorar la informacion y el conocimiento del sistema hidrogeoldgico insular, al
efecto de optimizar su ordenacion y control:

» Definiendo una zonificacion del sistema hidrogeoldgico que permita caracterizarlo y
diagnosticarlo territorialmente.

» Estableciendo objetivos de extraccién conjunta para cada unidad territorial bdsica
delimitada en la zonificacion del sistema.

» Disefiando estrategias de explotacion para cada zona bdsica en funcion del
diagndstico realizado de la misma.

» Promoviendo la asociacion, fusidn o federacion de las explotaciones que concurren en
una misma drea hidrogeoldgica, como medio para lograr una gestion integrada de la
misma, consiguiendo un mejor aprovechamiento de los recursos hidrdulicos y una
reduccidn de costes.

» Estableciendo un programa de actuaciones de la Administracion con objeto de
optimizar la gestion del sistema hidrogeoldgico, detallando los instrumentos de
seguimiento y control para llevarlos a cabo.

- Agrupar las entidades territoriales en organismos supramunicipales o
mancomunados, con el fin de conseguir una mejor gestion de los sistemas de
depuracion y vertido de las aguas residuales, de produccion industrial de agua y de
las conducciones generales.

- Considerar los sistemas de saneamiento y produccion industrial de agua en los
planes de ordenacidn, tanto municipales como insulares y autonomicos.

- Combinar iniciativas de cardcter publico y privado para el desarrollo de sistemas
eficientes de tratamiento, produccion industrial, y transporte de agua,
aprovechando las economias de escala.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

Durante el Primer Ciclo de Planificacidon Hidrolégica se realizd una labor de coordinaciéon
importante con diferentes Administraciones sectoriales y territoriales afectadas por el Plan
Hidrolégico de Tenerife, estableciéndose canales especificos de comunicacién y cooperacién
con:
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e La Administracién Hidraulica y las administraciones con competencias en aguas
costeras, especialmente, con la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del
Gobierno de Espafia; con la Direccidon General de Proteccion de la Naturaleza de la
Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad del Gobierno de Canarias
y con la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife.

e La Administracion Hidraulica y la Consejeria del Gobierno de Canarias con
competencias en agricultura.

e La Administracién Hidraulica y el Area del Cabildo Insular de Tenerife competente
en planificacion territorial.

Asi mismo, el documento de planificacién fue sometido a la consulta interadministrativa en
dos momentos procedimentales diferentes, con motivo d Propuesta de Proyecto de Plan /
Avance y del Proyecto de Plan / Documento de Aprobacidn Inicial del PHT, asi como durante
Evaluacién Ambiental Estratégica:

e Tomada en consideracion la Propuesta de Proyecto de Plan / Avance del PHT y su
Informe de Sostenibilidad Ambiental por el CIATF, se solicité la emision de informe
competencial a mas de ochenta administraciones, entidades y organismos publicos,
recibiéndose un total de veinticuatro respuestas. Para la evacuacion de este informe, si
bien la normativa autondmica prevé un plazo de un mes para el documento de
ordenacion y cuarenta y cinco dias para el ISA, el CIATF consideré adecuado aumentar
estos plazos hasta tres meses.

e Tomado en consideracidn el Proyecto de Plan / Documento para Aprobacién Inicial del
PHT y su Informe de Sostenibilidad Ambiental Actualizado por la Administracidn
Hidraulica, se recabé nuevamente la emisidon de informe competencial a casi ochenta
administraciones, entidades y organismos publicos, recibiéndose un total de treinta y
ocho respuestas. Al igual que en el caso anterior, se ampliaron los plazos minimos
previstos en la normativa, y se otorgd un plazo de tres meses para emisién de informe.

En el Documento IV del Plan Hidroldgico del Primer Ciclo, denominado Documento de
Participacion Publica, se incluyen como Anexos | y Ill el andlisis razonado de estos informes, y
la propuesta del CIATF respecto de su contenido.

De otra parte, para mejorar la coordinacién entre el planeamiento territorial, urbanistico y
sectorial con la planificacion hidroldgica y garantizar la incorporacion de las infraestructuras
hidraulicas en los mismos, debe indicarse que el Consejo Insular de Aguas de Tenerife ha
intervenido antes y durante el Primer Ciclo de planificacién en los procesos de formulacién y
revisién de diversos planes a través de la emisién del informe competencial previsto en el
art. 25 del Texto Refundido de la Ley de Aguas del Estado, aprobado mediante RDLeg
1/2001, de 20 de julio, asi como en el art. 11 de la Ley de Aguas de Canarias.

En cumplimiento del art. 25.4 TRLAE, el CIATF ha venido emitiendo informes en relacién con
los actos y planes de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales en materia de
medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes,
regadios y obras publicas de interés regional, entre otros. Cuando estos actos y planes
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comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe se pronuncia, ademas, sobre la
existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales demandas.

Ademads de las cuestiones formales indicadas anteriormente, debe sefialarse que el Plan
Hidroldgico del Primer Ciclo contempla varios componentes estratégicos para mejorar la
gestion publica y la coordinacién interadministrativa.

La mejora de la gestidn publica gravita, en buena parte, en la obtencién de mds y mejor
informacidn relacionada con el agua (tanto del Ciclo Natural como del Ciclo Funcional del
Agua), motivo por el cual el art. 63 de las Normas del PHT reconoce el caracter estratégico
de la informacidn en el proceso de planificacion continua del agua, aplicando el principio de
necesidad de informacion que se concibe como el derecho de la Administracidn Hidraulica de
conocer la informaciéon necesaria para la consecucion de los objetivos que le vienen
legalmente mandatos al PHT.

En este mismo Capitulo de la Normativa del PHT, se establece ademas la necesidad de
articular un intercambio de informacidn relacionada con el agua y las zonas protegidas, para
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos mandatados al PHT por la normativa de
aplicacién.

Desde otro punto de vista, debe indicarse que desde el PHT se promueven criterios de
implantacion territorial del Modelo de Ordenacion del PHT con el objetivo de garantizar
una adecuada integracién funcional y territorial de los Complejos Hidraulicos y de los
Sistemas Territoriales de infraestructuras hidraulicas en los distintos planes sectoriales o
territoriales. Ademas, los Sistemas de infraestructuras se han disefiado con base en
principios tales como: concentracion de infraestructuras en un mismo espacio fisico
(complejos hidraulicos); implantacidn infraestructuras lineales (conducciones) en corredores
(hidraulicos o compartidos); gestién supramunicipal de los sistemas de saneamiento y
produccidn industrial del agua (suministro de agua de mar desalada, de agua salobre
desalinizada y de agua depurada regenerada).

Asi mismo, se contempla en el Capitulo V de la Normativa del PHT un conjunto de criterios
aplicables a infraestructuras y a desarrollos territoriales y urbanisticos. Ademas, se prevé que
se continuard avanzando en la definicion de estos criterios en el marco del futuro Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién, cuya coordinacidon con la planificacion hidrolégica se
debera acometer en este Segundo Ciclo.

Finalmente, debe indicarse que el PHT contempla, como bases de su Modelo de Ordenacidn,
varias estrategias:

4 Estrategia de insercidn intersectorial en la cual se aborda la necesaria coordinacién
del agua con otros sectores como la energia, los residuos o la agricultura;

4 Estrategia de adaptacion a cambios, para dar respuesta en la Demarcacién a los
indicios constatados de cambio climatico;

4 Estrategia frente a desviaciones en los escenarios o en la alternativa elegida.
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2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Maedidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

En el PHT recoge las medidas relacionadas con mejora de la gestién publica y coordinaciéon
entre administraciones las cuales prevén finalizarse antes del horizonte 2015 aunque solo
una medida estd en curso, lo cual puede llevar a que el resto puedan extenderse al segundo
horizonte 2021.

A continuacién se muestra un resumen de la informacidn extraida del PdM, de las medidas
relacionadas con la mejora de la gestiéon publica. Algunas de ellas estan indirectamente
relacionadas y se recogen de manera principal en otros temas importantes.

Tipo de Ambito Inversién

Denominacion medida Horizonte Organo financiador

Territorial (Euros)

Presupuestos del

Conve.nlos con Ia§ Admlnls'c.ra?lonesj Publicas para Dt?marca’c.mn 2015 15.000,00 Consejo Insular de
coordinar las acciones con incidencia en el DPH Hidrogréfica .
Aguas de Tenerife
Redaccion de criterios para la mejora de la gestion Demarcacion Presupuestos del
P ) & . (e 2015 15.000,00 Consejo Insular de
del DPH Hidrografica

Aguas de Tenerife

Establecimiento de convenios y programas de coor-
dinacién entre las entidades que obtienen y organi- Demarcacién
zan informacidon hidrometeoroldgica y datos sobre Hidrografica
riesgos y dafios a infraestructuras.

Presupuestos del
2015 18.000,00 Consejo Insular de
Aguas de Tenerife

Tabla 1. Medidas relacionadas con la mejora de la gestidn publica y coordinacién entre administraciones

e Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes

Esta tema requiere de la adopcién de medidas especificas en este Segundo Ciclo de Planificacion
Hidroldgica, abundando en las lineas ya apuntadas durante el Primer Ciclo. Se aborda esta cuestidn
con mayor detalle en el apartado 4 de esta Ficha.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

La coordinacion de la planificacién hidrolégica y de la gestidn publica del agua con las politicas de
desarrollo territorial o sectorial que se desarrollen por otras Administraciones constituye un reto
ineludible durante este Segundo Ciclo de Planificacién Hidroldgica, siendo varias las formas de
articularla:

Alternativa cero, en la que se mantendria el esquema vigente de coordinacién, que consiste en la
solicitud de informe institucional a las Administraciones afectadas en los momentos
procedimentales oportunos, sin necesidad de afiadir nuevas medidas.

Alternativa uno, en la que se afiadirian al vigente esquema de coordinacién las siguientes férmulas
de cooperacion:
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e Comision Sectorial de aguas costeras y de zonas protegidas, en la que se integrarian
representantes de la Administracién General del Estado y de la Comunidad Auténoma,
en los términos que ha sido recientemente regulado (art. 12.5 de la Ley de Aguas de
Canarias, introducido por la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y
Simplificacién en materia de Proteccidn del Territorio y de los Recursos Naturales).

e Comisiones especificas entre la Administracion Hidraulica y otras administraciones
(municipios o grupos de municipios, Consejerias y Areas de la administracién autonémica
o insular, respectivamente, con competencias en agricultura, energia, residuos,
proteccion civil...).

e Establecimiento de una linea continua de intercambio de informacion entre las
Administraciones y los agentes (publicos o privados) gestores de servicios relacionados
con el agua, que mejore el conocimiento disponible sobre el Ciclo del agua en la
Demarcacion Hidrografica de Tenerife asi como el seguimiento de las medidas del PHT.

Si bien ambas alternativas tendrian efectos positivos, solo la Alternativa uno generaria auténticas
sinergias que mejorarian la cooperacion y la gestidn publica del agua. En este sentido, se considera
gue debe establecerse un didlogo directo entre administraciones a través de comisiones ad hoc,
pues soélo el didlogo mejora la transmision de las sensibilidades y la comprension de estrategias,
ofreciendo la posibilidad de generar un espacio comun de entendimiento.

Asi mismo, el intercambio reglado de informacién entre los agentes participantes del Ciclo del agua
en la Demarcacion resulta imprescindible para el desarrollo de estrategias de planificacion a largo
plazo asi como para el testeo continuado del Modelo de Ordenacién propuesto en el Plan y la
activacion, si fuera necesario, de la Estrategias de adaptacion a cambios o de la Estrategia frente a
desviaciones en los escenarios o en la alternativa elegida.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

Durante el proceso de elaboracién y tramitacién del Plan Hidrolégico de Tenerife correspondiente
al Segundo Ciclo:

e Articulacion del denominado tramite de cooperacion interadministrativa, solicitando
informe a las administraciones afectadas por razén de la materia o del territorio, asi como

de aquellas que resultaran del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. Estos
informes deberan recabarse en dos momentos procedimentales distintos: tomada en
consideracién la Propuesta de Proyecto de Plan / Avance del PHT y con motivo del
documento aprobado inicialmente, otorgandose a las entidades consultadas plazos
adecuados para formular sus consideraciones.

e Puesta en marcha de la Comisidn Sectorial de aguas costeras y de zonas protegidas, para

propiciar una integracion armonizada en el Plan Hidrolégico de Tenerife de las politicas y
medidas previstas por cada una de las Autoridades competentes de la DH de Tenerife en su
propia esfera de actuacion.

EPTI. FICHA 10. Mejora de la gestion publica y coordinacion entre Administraciones Pag.9de 11



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021

La reciente modificaciéon de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, efectuada
por la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacién y Simplificacion en materia de
Proteccién del Territorio y de los Recursos Naturales, prevé la creacion en cada Consejo
Insular de Aguas de una Comision Sectorial de aguas costeras y de zonas protegidas,
institucionalizdndose de esta manera la cooperacién que se ha venido efectuando hasta la
fecha.

En esta Comision Sectorial de aguas costeras participardn representantes de la
Administracién General del Estado competentes en materia de costas, marina mercante y
puertos y representantes del Gobierno Auténomo de Canarias competentes en materia de
espacios naturales protegidos, vertidos al mar, estrategia marina y aguas minerales vy
termales. Para poder crear esta Comisién Sectorial, se requiere que su composicion y
funcionamiento se determinen reglamentariamente, lo cual no ha tenido lugar hasta la
fecha, asi como la modificacion de los Estatutos del Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

e Puesta en marcha de aquellas comisiones especificas que se consideren necesarias (con

Ayuntamientos o grupos de Ayuntamientos, con administraciones con competencias
sustantivas especificas...) articulando adecuadamente la coordinacién derivada de las las
especificidades hidricas y territoriales de Tenerife:

e Fomento de una coordinacion especifica entre el Plan Hidrolégico del Segundo Ciclo y la

Estrategia Marina de la Demarcacion Hidrografica de Tenerife.

Pero la coordinacidn interadministrativa no finaliza con la aprobacién del Plan Hidrolégico, pues la
mejora de la gestién publica del agua requiere la aplicacion de medidas con caracter continuado.
Asi pues, durante el Segundo Ciclo de Planificacion:

e La Administracidon Hidraulica continuara participando en la tramitacidn de otros planes

territoriales, urbanisticos o sectoriales mediante la emisién de los correspondientes
informes sectoriales.

e La Administracion Hidraulica pondra en marcha el Centro de Informacién, Control y
Seguimiento del PHT, entre cuyos objetivos se encuentran, por ejemplo:

O Recabar datos e informacion propia del CIATF y de sus empresas operadoras y
colaboradoras.

O Recabar datos e informacién de otras Administraciones Publicas y entidades
privadas, que sea necesaria para los fines del CIATF (control de masas de agua y
de zonas protegidas, por ejemplo).

0 Analizar la eficacia de la implantacion de las medidas del PHT.

0 Formular prognosis de comportamiento de los diferentes aspectos del Ciclo del
agua en la Demarcacién.

Con la puesta en marcha del CICS, se avanzara significativamente en la mejora de la gestion
publica del agua.
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5

TEMAS RELACIONADOS

La mejora de la gestion publica y coordinacidn entre administraciones es un tema de cardcter

transversal que se relaciona con casi todos los temas importantes que se plantean en la

Demarcacion Hidrografica de Tenerife. Especialmente, se relaciona con:

ETI 01. Contaminacién de origen urbano

ETI 04. Preservacidon y mejora de las Zonas protegidas

ETI 05. Aspectos Econdmicos y recuperacion de costes de los servicios del agua
ETI 06. Satisfaccion de las demandas de agua

ETI 09. Implantacién, Desarrollo y Gestidon de las Infraestructuras

ETI 12. Gestién del conocimiento del agua

EPTI. FICHA 10. Mejora de la gestion publica y coordinacion entre Administraciones
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Tema Importante

FOMENTO DE LA PARTICIPACION

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El fomento de la participacidon durante el proceso de revisidn del Plan Hidrolégico es un mandato
clave de la Directiva Marco del Agua (art. 14), a tenor del cual los Organismos de cuenca deben
garantizar la participacion del publico en general, incluidos los usuarios.

Pero, équé ha de entenderse por participacidon? Al respecto debe decirse que la participacion acti-
va actua cuando el planificador no ha mostrado todavia preferencia sobre ninguna de las opciones
posibles, enriqueciendo los trabajos preparatorios con las sugerencias que los ciudadanos puedan
aportar; frente a la informacion publica, tramite que se proyecta sobre una decision inicialmente
adoptada que, en la prdctica, opera mds como critica a la solucion acogida que como propuesta de
soluciones alternativas.

Para articular esta participacion, se establece en la DMA la denominada informacién y consulta
publica de los documentos relacionados con la planificacion hidrolégica y su evaluacién ambien-
tal estratégica, a fin de que el publico pueda aportar su contribucién antes de que se adopten las
decisiones finales sobre las medidas necesarias. Para articular lo anterior, el Consejo Insular de
Aguas debe poner a disposicidn del publico durante un plazo de seis meses, los tres documentos
siguientes:

> Documentos Preparatorios: Programa de Trabajo, Calendario, Formulas de consulta
publica y Estudio General de la Demarcacién;

» Esquema provisional de temas importantes.
> Propuesta de Proyecto de Plan / Avance

La participacion publica se complementa con una participacidon institucional de aquellas Adminis-
traciones que pudieran resultar afectadas por las determinaciones del Plan, tanto desde el punto
de vista territorial como sustantivo, de manera que la cooperacidn redunde en beneficio de una
mejor coordinacién interadministrativa (puede consultarse el Tema Importante 7 “Mejora de la
gestion publica y coordinacion entre Administraciones”). De conformidad con la normativa auto-
ndémica especifica, se debe otorgar a estas entidades un plazo de tres meses para formular cuantas
cuestiones estimen procedentes que, una vez planteadas — al igual que las sugerencias particulares
—deben ser debidamente analizadas, razonadas y, en su caso, incorporadas al Plan Hidrolégico.

Con el resultado de la participacidn activa e institucional corresponde a la Administracién Hidrauli-
ca formular el Proyecto de Plan Hidroldgico (o documento para aprobacién inicial) en el que ya se
concretan las lineas de actuacién a desarrollar durante el correspondiente Ciclo de Planificacién. A
tenor de la legislacion autondmica especifica, el Proyecto de Plan se somete a un nuevo proceso
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de didlogo social, esta vez mediante el tramite de informacion publica que se extendera durante
uno o dos meses. En este nuevo tramite, la ciudadania puede presentar alegaciones a las propues-
tas del documento, enriqueciéndolo y aumentando la transversalidad durante su tramitacion.

En definitiva, el ejercicio de la participacién publica supone tener en cuenta a la ciudadania en el
proceso de revisiéon del Plan Hidroldgico, de tal forma que se garantice una planificacién participa-
da, activa y social, en la que la opinidn de los ciudadanos sea tenida en cuenta.

Asi pues, durante este Segundo Ciclo es imprescindible continuar fomentando la participacién
publica con motivo de la revisién del Plan Hidrolégico, procurando la mejora de tres elementos:

- la calidad de los procesos;

- el grado de satisfaccion de los agentes implicados;

- la efectividad de los resultados alcanzados.

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Este tema importante podria afectar indirectamente al cumplimiento de los objetivos del estado de
las masas o de las zonas protegidas, si bien el impacto es muy dificil de evaluar y se relaciona, ge-

neralmente, con la mejora del conocimiento.

Mas evidente resulta, en cambio, su influencia en la consecucidn de otros objetivos de la planifica-
cion hidroldgica, como la utilizacién racional del recurso o la tendencia a la concertacién social para
promover nuevos valores en la “cultura del agua” de Tenerife.

1.3  OBIJETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

Con el fomento de la participacion publica, se pretenden, especificamente, los siguientes objeti-
VOsS:

e Fomentar el conocimiento y la implicacion de la sociedad en general durante el proceso de
planificacién hidroldgica.

e Mejorar el conocimiento disponible en la Administracion sobre las necesidades, puntos de
vista y percepciones de las partes interesadas y afectadas.

e Alcanzar consensos y soluciones satisfactorias, resolviendo de manera anticipada posibles
conflictos.

e Avanzar en la transparencia en la gestion publica del agua.
e Promover la gobernanza y la corresponsabilidad en la definicidn de politicas del agua.
1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

El agua es un elemento clave en el desarrollo del territorio y de los distintos sectores econdmicos
de la Demarcacién Hidrografica de Tenerife; por ello, no es posible acotar los sectores o las activi-
dades relacionados con este tema importante, por cuanto que es la sociedad tinerfefia en su con-
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junto a quien debe dirigirse el CIATF para fomentar su participacion en la adopcidén de las decisio-
nes que afectan a la ordenacion y gestién del Ciclo Integral del Agua.

Ello, sin perjuicio de que la participacién activa de los sectores y actividades especificamente rela-
cionados con la gestién del agua (titulares de aprovechamientos de aguas subterraneas, agriculto-
res, titulares y/o gestores de canales y conducciones para el transporte del agua, prestadores de
los distintos servicios relacionados con el agua, etc.) sea especialmente relevante para la configura-
cion de la revision del Plan Hidrolégico de Tenerife.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES
e Consejo Insular de Aguas de Tenerife

e Cabildo Insular de Tenerife

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn histdrica hasta el ETI del primer ciclo:

Siendo la participacién activa en el proceso de elaboracién y revisidon del Plan Hidrolégico de Tene-
rife un elemento clave para la aplicacion de la Directiva Marco del Agua, en el Esquema de Temas
Importantes correspondiente al Primer Ciclo de Planificacion Hidrolégica se incluyé una Ficha n2 6
denominada “Fomento de la participacién”. Sin embargo, bajo la denominacion referida, lo cierto
es que en esta Ficha se abordaron aspectos relacionados con la progresiva pérdida de la cultura del
agua para mejorar la informacion, la formacion y la concienciacion politica y social, lo cual no coin-
cide exactamente con la participacion activa a la que se refiere la DMA.

Asi pues, con motivo del Esquema de Temas Importantes correspondiente a este Segundo Ciclo
de Planificacion Hidroldgica, se ha mantenido el Tema “Fomento de la participacién” (Ficha n2 11)
incluyendo con caracter especifico un nuevo Tema Importante denominado “Gestién del conoci-
miento del Agua” (Ficha n212).

De otra parte, debe indicarse que el Consejo Insular de Aguas de Tenerife elabord y puso a disposi-
ciéon del publico en general (BOC nim. 128, viernes 27 de junio de 2008) un documento especifico
denominado “PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA. DEMARCACION HIDROGRAFICA DE TENE-
RIFE” contenedor de la estrategia conforme a la cual se desarrollé el proceso de participacién del
Primer Ciclo de Planificacidn.

El proceso de participacion incluyd tres niveles crecientes de implicacion social y administrativa,
complementarios entre

- Informacion: Es el nivel de accidn en la participacién publica en el que el principal objetivo es
lograr una opinidn publica mejor informada, si bien los comentarios publicos no influiran en la
decision final.

- Consulta publica: Es el nivel de accidn en la participacidén publica cuyo objetivo es el de dar al
publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisién, generalmente
por escrito, influenciando el resultado final.
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- Participacion activa: Es el nivel de accién en la participacion publica que engloba el proceso de
informacidn y consulta publicas previos a un ejercicio de analisis y posible consenso.

Ci/c2 P1 ] P2

Informacién Publica Informacién al Publico en CIATF

Consulta Pdblica
www.aguastenerife.org
- Participacion Activa

e www.planhidrologicodetenerife.org

@ Consulta Institucional

@ Remision a entidades exigidas/relevantes

@ Talleres Tematicos
© crcuentos comarcales

Ademas, para garantizar el éxito de la planificacidn resulta fundamental que las propuestas sean
sometidas a consulta institucional, motivo por el cual se recabaron informes de las administracio-
nes publicas afectadas por razén de la materia (biodiversidad, salud humana, flora, tierra, agua,
patrimonio cultural, etc.) o del territorio.

Respecto a la PARTICIPACION ACTIVA, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife procuré la partici-
pacion de todos los sectores involucrados en la gestion del Ciclo Integral del Agua, celebrando once
Talleres Tematicos (p.e. Riego, Abastecimiento y Saneamiento, Agentes sociales) en dos rondas,
una en 2008 y otra en 2010, y ocho Encuentros Comarcales, entre finales de 2010 e inicio de 2011.

Imagen 1. Detalle del material disponible (Encuentro Comarcal celebrado en la Comarca Anaga. Area Metropolitana Il el 10-dic-2010)
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Imagen 2. Asistentes a varios Talleres y encuentros comarcales

Las aportaciones de los distintos agentes participantes fueron nutriendo la documentacién del PHT
en sus diferentes fases y apuntaron a la necesidad de adoptar como Modelo de Ordenacién del
PHT un modelo de transicidn (estas aportaciones pueden consultarse en la Memoria de Participa-
cién Publica del PHT del Primer Ciclo; www.planhidrologicodetenerife.org).

Encuentro Fecha Participante SINOPSIS
Comarcal

EI PHT na recoge adecuadamente la potencialidad de los sistemas de depuracién natural de aguas residuales para Tenerife, especialmente apropiado para
los nicleos de poblacién dispersos donde sigus siendo habitual €l vertido a pazos negros (aportaciones del Proyecte DEPURANAT). Ademas este sistema
Comarca Il Valle 111172010 Juan Sanchez Gareia | 1€N€ Otra ventaja adicional es el hecho de que no consume energia. Un sistema de depuracién natural de aguas residuales es un jardin en el cual, si
de La Orotava uan =z L3areia | finciona adecuadamente, la propia naturaleza depura el agua. Por ello considera que el PHT deberia incluir y apostar por este tipo de sistemas que ya se ha
demastrada eficaz tanto en Gran Canaria come en Tenerife, entendiendo que na nos pademos permitic el lujo de firar par la borda ese potencial y esa
oportunidad que hay aqui para aplicario en el Valle de la Orotava y en los nicleos dispersos de las zonas altas.

Aportacion en relacién con el drenaje ferritorial. El PHT, que incorpora los trabajos del Plan de Defensa frente Avenidas, reconoce que en la Comarca Valle
de La Orotava existen 25 registros de riesgo graves y @ muy graves. Los incidentes asociados a problemas de drensie tuvieron en el periodo 1801-2004 una
repercusidn econdmica, en concepio de indemnizaciones, que supera los 1,8 millones de euwros. Eso sin tener en cuenta lo sucedido del 2004 en adelante,
especialmente los temporales de 2000 y los de febrero de 2010 que fueron cuantiosos para foda la comarea. Sin embargo se nos dice, yo creo gue en un
Comarca Il Valle 1112010 Sin Dato 1ono algo pesimista, que es inviable eliminar todos los puntos de riesgo y que hay que sceptar un cierto nivel de convivencia con el riesgo. Considers que
de La Orotava in Datas esta situacién es muy preocupante. ya que gran nimero de puntos de riesgo se deben a la ocupacién de los cauces por la actividad humana. y ello acaba
poniendo en peligro a 1a poblacién. Para afrontar esta situacién se habla de una inversién cercana a las 8.7 millones de euros. Es insuficiente quedarse séla
en el di fico y en la smica ya que los no se i desde un punto de vista técnico, sino que
también se requieren medidas de fipo administrativo, legal y politico para poder reducir ese margen de peligrosidad o de gravedad de los puntos de riesgo
identificados.

Imagen 4. Extracto de la Tabla n2 8 “Aportaciones recibidas durante los Talleres Tematicos y los Encuentros Comarcales celebrados con
motivo del fomento de la participacion para la elaboracion del Plan Hidroldgico de Tenerife”, de la Memoria de Participacion Publica del
PHT correspondiente al Primer Ciclo.

Finalizada la participacion activa, el Proyecto de Plan / Documento para la Aprobacion Inicial del
Plan Hidrolégico de Tenerife se sometié a informacién publica durante un plazo de tres meses,
durante los cuales se recibieron casi doscientas cincuenta alegaciones, la mayoria de ellas proce-
dentes de usuarios del agua (titulares de aprovechamientos de aguas subterraneas, agricultores,
empresas prestadoras de los servicios publicos de abastecimiento y saneamiento...). Si bien estos
usuarios participaron activamente en la definicion del Modelo de Ordenacién del Plan a través de
los diferentes Talleres Tematicos celebrados, su intensa comparecencia en el tramite de informa-
cién publica evidencié la necesidad de aumentar ain mas esta participacion y de mejorar la gestiéon
del conocimiento del agua (esto ultimo, se aborda con caracter monografico en el Tema Importan-
te 11).

e Situacion prevista (Plan 2009-2015):

El Plan Hidroldgico de Tenerife tiene la conviccidn plena de que, en el ambito de su competencia,
no existe capacidad de gobernabilidad ni de liderazgo sin una estrategia social basada en la expli-
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cacion continua de sus propuestas y en el intercambio de opiniones (y de conocimiento) con to-
dos los agentes relacionados con el agua, y con el publico en general.

Por ello, se espera conseguir una mayor implicacién de las partes interesadas y de la sociedad en
los procesos de participacidén publica con motivo de este Segundo Ciclo de Planificacion hidroldgica.

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

En el PHT recoge las medidas relacionadas con el fomento de la participacion publica las cuales
prevén finalizarse antes del horizonte 2015, ya que la mayoria estan en curso o en investigacion,
aunque también se contempla la posibilidad de que la de la medida que define la puesta en mar-
cha de una plataforma digital entre Administraciones Publicas y suministradores de informacion, la
cual no se hainiciado, pueda extenderse hasta 2017.

A continuacion se muestra un resumen de la informacion extraida del PdM, de las medidas relacio-
nadas con el fomento de la participacién publica. Algunas de ellas estan indirectamente relaciona-
das y se recogen de manera principal en otros temas importantes.

Tipo de Ambi- Inversion

Horizonte Organo financiador

Denominaciéon medida S
to Territorial (Euros)

Presupuestos del
2015 300.000,00 | Consejo Insular de
Aguas de Tenerife

Implantacién del Centro de Informacidn y Control del Demarcacion
CIATF Hidrografica

Establecimiento de una plataforma digital entre Admi-
nistraciones Publicas (Ayuntamientos - Salud Publica - Demarcacién Presupuestos del
CIATF - etc.) y suministradores de informacién para el ) e 2015 150.000,00 | Consejo Insular de
. . o Hidrografica .

intercambio de datos y soporte de procedimientos de Aguas de Tenerife
restriccion de usos del agua

Demarcacién Presupuestos del

Desarrollo de la campafia educativa del Agua . e 2015 40.000,00 | Consejo Insular de
Hidrografica .

Aguas de Tenerife

Demarcacién Presupuestos del

Elaboraciéon de un Plan de Informacién a la poblacién . e 2015 300.000,00 | Consejo Insular de
Hidrografica .

Aguas de Tenerife

Elaboracién de documentos divulgativos que faciliten . Presupuestos del
s (s -, . Demarcacion h

su aplicacion practica en la gestién de emergencias a . e 2015 24.000,00 | Consejo Insular de
- . A Hidrografica .

las entidades con competencia en proteccidn civil. Aguas de Tenerife

Tabla 1. Medidas relacionadas con el fomento de la participacién publica

e Posibles medidas nuevas o redefinicidn de algunas existentes:

Para el 22 horizonte de la planificacion no se plantean nuevas medidas, sino terminar de implemen-
tar y desarrollar las ya definidas en el primer ciclo.
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3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

Durante la revision del Plan Hidrolégico se deberia insistir en la sensibilizacién, formacién y en la
participacién ciudadana en la planificacién hidroldgica con nuevas formulas que se adapten a la
coyuntura actual, promoviendo un proceso de participacién publica que, al igual que en el ciclo
anterior, permita hacer llegar a la ciudadania los contenidos de la planificacién hidroldgica y tener
en cuenta su opinién.

Para satisfacer estos objetivos, se plantean varias alternativas de actuacion:

Alternativa cero: consistiria en limitar el proceso de participacion a la publicacién de anuncios (bo-
letines, periddicos, pagina web del CIATF) en los que se informara a la ciudadania de la apertura del
trdmite y de su duracion, quedando a la espera de la presentacion de escritos de sugerencia.

Alternativa uno: consistiria en desarrollar nuevamente talleres tematicos y encuentros comarcales,
acudiendo la Administracion a la busqueda de los usuarios del agua y de los agentes sociales que
pudieran estar especialmente interesados en participar en el proceso de revisidon del plan hidrolé-
gico.

Aunque ambas alternativas incluyen participacion ciudadana, se considera que sélo la Alternativa
Uno satisface realmente el mandato de la DMA, que alude al “fomento” de la participacidn. El dia-
logo social pautado a través de la celebracion se talleres o encuentros constituye un elemento cla-
ve que permite a la Administracidon exponer su punto de vista y recibir a tiempo real las opiniones,
sugerencias y reflexiones de los agentes, asi como debatir sobre ellas de manera directa con los
participantes.

Dado que este Segundo Ciclo supone una revisiéon del Plan Hidrolégico de Tenerife ya tramitado,
consolidado a partir de un intenso y reciente proceso de participacion publica, se considera que el
didlogo social se debe limitar ahora a los aspectos realmente clave para la planificacion, esto es,
aquellos que produzcan mayor valor afiadido para la sociedad tinerfefia.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

Fomentar la participacidén publica mediante la celebracion de talleres sectoriales y/o encuentros
comarcales vinculados a aquellos temas importantes que resultan realmente clave para la planifi-
cacion hidroldgica.

5 TEMAS RELACIONADOS

El Plan Hidroldgico de Tenerife considera la participacién publica como un componente de su es-
trategia de sostenibilidad (sostenibilidad social), de caracter transversal, que potencia el papel
emergente de la ciudadania en la gobernanza del agua. Se relaciona especialmente con los temas
ligados a la Mejora de la gestion publica y coordinacion entre administraciones y a la Gestion del
conocimiento del agua.
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Tema Importante

GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA

1 CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El Modelo de ordenacion del Plan Hidrolégico de Tenerife requiere contar con métodos e
instrumentos de cuantificacion que representen la realidad hidrolégica de la Demarcacion de
la forma mas precisa y exacta posible.

Es por ello que se ha venido considerado fundamental avanzar en una adecuada gestién de
la cadena DATOS - INFORMACION -> CONOCIMIENTO, la cual adquiere

importancia creciente importancia tanto como proceso de agregacion de valor como de
aseguramiento de calidad a través de los datos.

GESTION

CONOCIMIENTO

A
Calidad

INFORMACION

DATOS

v

Cantidad

Al objeto de fortalecer esta cadena se considera fundamental avanzar en la mejora del
conocimiento de aspectos clave para la planificacion hidroldgica y para la gestion del Ciclo
del Agua en la Demarcacién, ya que se trata de un aspecto dinamico vy flexible que se debe
ajustar a los nuevos requisitos derivados de nuevas leyes emergentes y directrices de la
Unién Europea y que se sitla en la misma base de la pirdmide representada en la figura
anterior.

Pero el reto al que se enfrenta este Segundo Ciclo de Planificacion, y que se aborda en este
Tema Importante, supone dar un paso mas en lo promovido durante el Primer Ciclo y

abordar la GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA entendida como la estrategia
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del Plan Hidrolégico de Tenerife cuyo principal objetivo es crear valor agregado proveniente
de la cooperacion, la comunicacion y los esfuerzos de las redes dirigido a los ambitos de lo
social, lo econédmico, lo ambiental y, englobandolos a todos, lo funcional.

En este sentido, debe sefialarse que si bien se ha considerado importante continuar en la
mejora del conocimiento de aspectos clave para la planificacidn hidroldgica y la gestiéon d

1.2 VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Al igual que otros temas importantes que se han abordado en el presente ETI asociados a
aspectos de gobernanza, la Gestidon del conocimiento del agua no afecta directamente al
cumplimiento de los objetivos ambientales vinculados a las masas de agua o a las zonas
protegidas de la Demarcacion al considerarse que no es una presion propiamente dicha.

Ahora bien, una inadecuada gestion del conocimiento del agua puede ralentizar el
cumplimiento de estos objetivos, si bien el impacto es muy dificil de evaluar, quedando éste
mas vinculado a carencias de conocimiento de base que a su gestion.

Se cita como ejemplo la necesidad de mejora de conocimiento de las masas de agua costeras
en cuanto a sus condiciones de referencia y valores umbral pendientes de intercalibracion y
los requerimientos adicionales de las zonas protegidas. La falta de desarrollo de las
mencionadas cuestiones afecta a la escala de medida de los objetivos y por tanto a su
diagnodstico y la fiabilidad asociada al mismo. En este caso la correcta gestidon del
conocimiento para su reporte a Europa seria una segunda derivada.

1.3 OBIETIVOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

Como se ha seifialado anteriormente, la incidencia de este tema importante sobre los
objetivos ambientales especificos establecidos para las masas de agua y las zonas protegidas
de la Demarcacion (tales como prevenir el deterioro, alcanzar el buen estado/buen potencial
ecoldgico...) es de caracter indirecto y se conseguiria a través de la consecucion de otros
objetivos especificos previstos por el PHT para sus diferentes Modelos, tales como:

— Obijetivos especificos del Modelo de Masas y Recursos Hidraulicos:
e Mejorar la informacion de las obras de captacidn, su explotacion y su gestiéon
e Mejorar la caracterizacion de los recursos subterraneos explotables a corto y medio
plazo.
— Objetivos especificos del Modelo Funcional del PHT:
e Gestionar los riesgos provocados por fendmenos hidrolégicos de caracter extremo
para reducir sus dafos.
e Flexibilizar el mercado insular del agua, facilitando la logistica del recurso y
ampliando sus ambitos de oferta y de demanda.
e Promover la internalizacidén de los costes aplicados a los distintos usos y servicios
relacionados con el agua,
e Adoptar un Modelo adaptado al territorio, como ambito antrépico que debe
permitir un desarrollo armonizado.

Ademads, con el Tema Importante Gestion del conocimiento del agua, se pretenden,
especificamente, los siguientes objetivos:
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— Educar y sensibilizar a la ciudadania sobre los temas relacionados con la gestién del
agua.

— Promover la transparencia de informaciéon y el establecimiento de canales de
comunicacion.

— Lograr una concertacidon social para promover nuevos valores en la “cultura del
agua” de Tenerife.

— Crear redes tematicas o redes de mayor alcance que incluyan a todos los agentes
implicados en la gestion del Ciclo del Agua en la Demarcacion que sirvan como
ambitos de cooperacién, transmision de conocimiento, establecimiento de
estandares...

1.4 SECTORES Y ACTIVIDADES RELACIONADOS

En primer lugar, se relacionan con este tema importante las Administraciones Publicas que
son relevantes para obtener informacién sobre el Ciclo del agua — natural o funcional — o con
la gestion de las zonas protegidas de la Demarcacién y que custodian conocimiento
vinculado a su ambito de actuacidn o de competencia. Por ejemplo, los Ayuntamientos
(titulares y prestadores de los servicios de abastecimiento del agua a poblaciones o
saneamiento del agua residual), el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (gestor de las Zonas de Especial Conservacion marinas de la Demarcacion,
declaradas como Zonas Protegidas) o el Gobierno de Canarias (gestor de las Zonas
Protegidas en las categorias de Zonas sensibles, Zonas vulnerables o Masas de agua de uso
recreativo).

También se relacionan con este Tema Importante los titulares privados de servicios
relacionados con el agua, tales como los titulares de aprovechamientos de aguas
subterrdneas, de estaciones desaladoras de agua de mar o depuradoras del agua residual,
los titulares de presas y embalses..., los cuales poseen datos relevantes para el
conocimiento del agua y un conocimiento del medio hidrico de la Demarcacién de gran
interés para la Administracidon Hidraulica.

1.5 AUTORIDADES COMPETENTES

° Consejo Insular de Aguas de Tenerife
° Cabildo Insular de Tenerife

° Gobierno de Canarias

° Ayuntamientos

2 EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA Y PROGRAMA DE MEDIDAS

2.1 EVOLUCION Y TENDENCIA

e Evolucidn histdrica hasta el ETI del primer ciclo:
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Con motivo del Esquema de Temas Importantes del Primer Ciclo de Planificacidon Hidrolégica
no se abordd, con cardcter especifico, la cuestidn de la Gestidon del conocimiento del Agua,
aunque si fueron tratados algunos aspectos muy puntuales vinculados al tema con motivo
de los Temas Importantes Fomento de la participacion (Tl N2 6, ETI del Primer Ciclo) y Mejora
de la gestion publica (TI N27, ETI del Primer ciclo).

El enfoque del Primer Ciclo de Planificacidon se centrd, especialmente, en la obtencion de
datos y su procesamiento.

En el Tema Importante Fomento de la participacion figuran los siguientes problemas en el
diagnéstico:

® [a informacidn disponible de los servicios de abastecimiento y saneamiento es escasa y
de mala calidad.

® £n el servicio de riego, la informacion disponible, principalmente cuando la gestion es de
cardcter privado, es en general muy limitada.

Y las siguientes medidas:

® Articular procedimientos de informacion mutua entre Administraciones publicas

® Desarrollar sistemas avanzados para la gestion y uso compartido de la informacion
® Mejorar los datos disponibles acerca de la calidad de las aguas consumidas.

® Mejorar la informacion y transparencia sobre los servicios del agua.

® Impulsar la divulgacion de las recomendaciones de riego, al objeto de mejorar los consu-
mos de agua.

Y en el Tema Importante Mejora de la gestion publica, figura como problema especifico

® £| conocimiento del medio subterrdneo es aun limitado, haciendo aconsejable profundi-
zar y realizar nuevos estudios para mejorar los modelos de simulacion actuales.

Al cual se asocia la siguiente medida:

® Mejorar la informacion y el conocimiento del sistema hidrogeoldgico insular, al efecto de
optimizar su ordenacion y control:

> Definiendo una zonificacion del sistema hidrogeolégico que permita
caracterizarlo y diagnosticarlo territorialmente.

>  Estableciendo objetivos de extraccion conjunta para cada unidad territorial
bdsica delimitada en la zonificacidn del sistema.

> Disefiando estrategias de explotacion para cada zona bdsica en funcién del
diagndstico realizado de la misma.
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> Promoviendo la asociacion, fusion o federacion de las explotaciones que
concurren en una misma drea hidrogeoldgica, como medio para lograr una
gestion integrada de la misma, consiguiendo un mejor aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos, y una reduccion de costes.

>  Estableciendo un programa de actuaciones de la Administracion con objeto de
optimizar la gestion del sistema hidrogeoldgico, detallando los instrumentos de
seguimiento y control para llevarlos a cabo.

e Sijtuacion prevista (Plan 2009-2015):

El Plan Hidroldgico de Tenerife correspondiente al Primer Ciclo de Planificacidn ha declarado
explicitamente el caracter estratégico de la informacién y, en coherencia, su Modelo de
Ordenacién ha encuadrado la informacion en su esquema estructural, como parte de su
Base de Informacién y Conocimiento.

La Base de Informacién y Conocimiento del PHT (Memoria de Ordenacién del PHT, Capitulo
V) se estructura del siguiente modo:

0 Blogue de Planes y Estudios Previos: este primer bloque establece el repositorio inicial
de contenidos heterogéneos vinculados al Agua y se contempla de forma unificada para
establecer el suelo documental del proceso de planificacidon del PHT integrando, por una
parte, la informacion generada por el CIATF y la procedente de otras Administraciones y
agentes y, por otra parte, la informacién sobre las mejores técnicas disponibles
relacionadas con el agua y las tecnologias mas recientes.

0 Blogque de Adquisicion de la informacién: este bloque atiende a la recopilaciéon o

colectacion de datos y a la elaboracién del conjunto de bases de datos que constituyen el
nivel basico de flujo de informacion orientada a la planificacién hidroldgica. Para la
incorporacién de los datos obtenidos, el CIATF ha procedido a la elaboracién de una serie
de Bases de Datos (BD) propietarias, tales como:

= BD de usos y presiones significativas

= BD de Infraestructuras Hidraulicas

= BD Actuaciones sobre el Territorio

= BD Datos de Obras de Captacion DTOC
= BD Datos HidroQuimicos DHQ

= Balance Hidraulico Insular BHTF

Paralelamente, se han recabado los datos de entorno de importancia determinante para
el PHT en las Bases de Datos externas de Datos Climatolégicos y Datos Poblacionales.

Este Blogue de Adquisicion de la Informacidn precisa de Infraestructuras de Informacion
Especificas que incluyan los elementos necesarios para la observacion, medida,
transmision, registro, procesamiento y representacion de los datos requeridos para la
eficacia del PHT, y que pueden ser de dos tipos basicos:
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a. Infraestructuras de informacion sobre el entorno: de marcado cardcter insular,
los datos que aportan este tipo de instalaciones son validos y sirven de referencia
para la gestion y control de los distintos sectores y planes. Se incluyen aqui la red
de observacion meteoroldgica y los radares meteoroldgicos.

b. Infraestructuras de informacion funcional: son infraestructuras que colectan y
procesan la informacién asociada al comportamiento de las infraestructuras de los
sistemas territoriales del modelo funcional. Se incorporan aqui:

Instalaciones de observacion para la obtencién de los datos requeridos
por las infraestructuras hidraulicas para su funcionamiento
(caudalimetros, pHmetros, salinémetros, etc.)

Instalaciones de observacidon para obtencién de los datos requeridos
por los Programas de Vigilancia Ambiental, en el caso de actuaciones en
ejecucion.

Instalaciones de observacidon para obtencion de los datos requeridos
sistemdticamente por los Programas de Vigilancia y Control, en el caso
de procesos.

Instalaciones para la investigacion del comportamiento del acuifero
insular (sondeos de investigacion de Las Cafiadas): se incluyen las
infraestructuras de caracter cientifico (complementan las funcionales)
que permiten el seguimiento exacto y preciso de las caracteristicas del
acuifero profundo).

Finalmente, a efectos de gestidn de la informacion surge la necesidad de disponer de un

tercer tipo nodal de infraestructuras de informacion:

c. Centro de Seguimiento y Control, como infraestructura de centralizacion y
procesado previo de la informacién.

Un objetivo expreso del PHT es disponer de este Centro, donde pueda accederse a

tiempo real a los datos disponibles.

0 Blogque de Interpretacion de la informacidn: el tercer y ultimo bloque pretende:
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> Proporcionar conocimiento de alto nivel tras el procesamiento orientado de las

>

bases de datos.

Apalancar el conocimiento preciso para la formulacion del PHT, a través de
diferentes modelos matematicos que fusionan la informacién patrimonial del PHT
con informacién externa de diferentes fuentes fiables:

0 Modelo de Células Territoriales
0 Modelo Usos y Demandas Territorializados

0 Modelo Hidrologia Superficial
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0 Modelo Hidrologia Subterranea
O Modelo de Calculo de Caudales (Guia Metodoldgica).

Ademads, este bloque debe complementarse con nuevas aplicaciones aun por desarrollar
entre las que se encuentra el Modelo de Previsidén Hidroldgica Territorializada Lluvia 2>
Escorrentia.

De otra parte, con el objetivo de articular la obtencidon de la informaciéon (datos), se
establece un Titulo especifico en la Normativa del PHT denominado Disposiciones en
materia de informacion (arts. 63 a 94 de las Normas del PHT). Este Titulo considera de
aplicacion el principio de necesidad de la informacion concebido como el derecho del CIATF
a entrar en conocimiento de la informacion necesaria para la consecucion de los objetivos
que le vienen legalmente mandatados al PHT y, por lo tanto, un derecho imprescindible para
cumplir un deber. Son sujetos obligados a facilitar la informacién (art. 64.2) las
Administraciones u Organismos Publicos titulares de la misma, asi como los operadores
privados y empresas que sean instados a aportar informaciéon sobre el agua al Consejo
Insular de Aguas. De manera pormenorizada, las Normas del PHT regulan:

- Informacion a facilitar por los titulares de infraestructuras y actividades
autorizadas por el Consejo Insular de Aguas de Tenerife, esto es, por los titulares de
captaciones de aguas subterrdneas y de captaciones de agua superficial, titulares de
infraestructuras de transporte del agua, de almacenamiento del agua, de produccion
industrial del agua y de depuracion del agua residual...).

- Informacion a facilitar por los titulares de servicios vinculados al agua, es decir, por
los gestores de los servicios de abastecimiento del agua a poblaciones, saneamiento
del agua residual, suministro del agua de produccion industrial o gestores del
servicio de riego.

- Informacién necesaria para el seguimiento del estado de las masas de agua y de las
zonas protegidas de la Demarcacion.

- Informacion meteoroldgica.

Se prevé, ademas, que toda esta informacién resulte gestionada a través de una plataforma
de intercambio que permita la carga de los datos por parte de sus titulares, su posterior
procesamiento vy, finalmente, la puesta a disposicidon del publico en general con el objetivo
de mejorar la transparencia en la transmisidon de informacion relacionada con el agua que
redundara, evidentemente, en una mejora de la gestion publica. Esta plataforma de
intercambio es el Centro de Informacidn, Control y Seguimiento del PHT.

Siendo la aportacion de informacion relevante, el primer requisito para llevar a cabo una
adecuada gestién del conocimiento del agua, se requiere también un sistema de
procesamiento de datos y facilitar esa informacién a la poblacion. Esto ultimo, ademas, ha
debutado casi como una exigencia normativa en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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Las tres acciones principales que el PHT del Primer Ciclo ha previsto en esta cuestidon
(normativa especifica que regula la obligacion de facilitar datos, desarrollo de un Gestor de
contenidos para su procesamiento y puesta en servicio del Centro de Informacién, Control y
Seguimiento del PHT) estan en curso de implantacidn, aunque en estado inicial debido a la
reciente entrada en vigor del PHT.

En conclusidn, es posible afirmar que Plan Hidroldgico correspondiente al Primer Ciclo de
Planificacidon ha dado pasos sustanciales en el objetivo de avanzar en la adecuada gestion de
la cadena DATOS = INFORMACION = CONOCIMIENTO, disponiendo de las herramientas
conceptuales y metodoldgicas necesarias para su articulacion.

2.2  RELACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

e Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015) y Analisis del cumplimiento
del programa de medidas del Plan vigente.

En el documento normativo del Plan Hidroldgico del primer ciclo se incluye un capitulo
especifico dedicado a la mejora de conocimiento y su gestién.

El andlisis de las necesidades de informacion del Plan Hidrolégico de Tenerife ha permitido
auditar los datos propietarios del Consejo Insular de Aguas de Tenerife (datos hidrolégicos
internos), los cuales son abundantes y rigurosos, si bien requieren de un Gestor de
Contenidos que sistematice la captura, seleccion, explotacién y representatividad de los
mismos.

El Gestor de contenidos se propone en el marco del Programa de Medidas del Plan, incluido
en la Implantacién del Centro de Informacién y Control del CIATF. Este aplicativo permitird
gestionar la informacidon como input en el proceso de planificacién y se vera complementado
—en su momento — con la nueva informacion de retroalimentacion generada.

Este flujo de informacidn de seguimiento de las decisiones adoptadas se analiza mediante el
Sistema de Indicadores del PHT, visualizados e interpretados a través del Programa de
Seguimiento y Control del PHT (Cuerpo de componentes de Gestion y Gobernanza, del
modelo de Ordenacién del Plan).

El programa de medidas 2009-2015 incluyd 14 medidas para la gestidn del conocimiento del
agua, todas ellas con horizonte 2015 con una inversion de 444 mil euros

Atendiendo a la situacién finales de 2015, para todas la medidas propuestas, el grado de im-
plementacion se puede considerar bueno: el 85 % de las medidas estan finalizadas o en cur-
so.

En cuanto a grado de ejecucion presupuestaria, de los 444 miles de euros presupuestados,
un total de 76 mil euros (17,1%) han sido ya ejecutados y otros 318 mil euros (71,6 %) se en-
cuentran en fase de ejecucion. De esta forma, la prevision es que en 2015 podrian estar eje-
cutados unos 394 mil euros, es decir, el 88,7 % del total.
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Presupuesto (Miles €)

N° medidas Programa medidas

GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA | 14 - 14 | 444,0 - 4440

Tabla 1. Clasificacion de las medidas del PHT para la gestion del conocimiento del agua

GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA

M Consejo Insular de Aguas
de Tenerife

B Comunidad Auténoma de
Canarias

Adicionalmente se muestra un resumen del grado de ejecucién del programa de medidas

2009-2015.
No iniciadas | En curso | Completadas | En investigacion | Sin informacion
Ndmero Numero
GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA 2 9 3 - -

Tabla 2. Grado de avance de las medidas del PHT para la gestion del conocimiento del agua
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GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA

M En curso MNoiniciada [ Completada

No iniciadas | En curso | Completadas | En investigacion | Sin informacion

GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA

Tabla 3. Grado de inversién de las medidas del PHT para la gestion del conocimiento del agua
e Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes

En el apartado “ Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuraciéon del futuro
plan” de la presente ficha, se incluyen lineas estratégicas para el segundo ciclo, Posibles
medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes.

3 ALTERNATIVAS DE ACTUACION

Como se ha sefialado en varias ocasiones a lo largo de esta Ficha, el Plan Hidroldgico
correspondiente al Primer Ciclo de Planificacién abordd, como parte de su Modelo de Ordenacion,
el caracter estructural de la informacién vinculada a las aguas superficiales y subterraneas, a las
zonas protegidas y al Ciclo Funcional del Agua. La informacidon obtenida, adecuadamente
procesadas, serd objeto de divulgacion —en los términos que se considere adecuado — a través del
Centro de Control, Informacidn y Seguimiento del PHT, que se convertiria en un marco de carga de
datos, procesamiento y muestra de resultados.

Como Alternativa Cero en este Tema Importante se plantearia que el papel de la Administracion
finalizara con la creacion de un repositorio de datos y con la puesta de su contenido a disposicion
de los usuarios.
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Respecto a la Alternativa uno debe plantearse, en cambio, que la Administracion adopte un papel
mas activo en relacién con la informacidn obtenida que suponga un verdadero proceso de gestion
de conocimiento, donde el valor se crea por generacion de plataformas de intercambio e
interrelacidon. En este proceso, las Administraciones Hidraulicas deben tener la ambicién de liderar

la gestién del conocimiento. La premisa es que con dichos nexos, las actividades vinculadas al Ciclo

del Agua puedan ser coordinadas y el conocimiento se pueda compartir, las mejores practicas
puedan ser intercambiadas y los estdndares y procedimientos comunes se puedan desarrollar.
Como la mayoria de las redes de gestion de conocimiento, la que ahora se plantea como reto
comenzaria como una red informal, una comunidad practica, que — si las circunstancias lo
determinan — podria convertirse en una red institucionalizada.

Finalmente, como Alternativa dos se debe plantear que en el proceso de gestion del conocimiento
el valor, ademas de por lo considerado en la alternativa uno (plataformas de intercambio e
interrelaciones), se obtendria por | + D+ i propia de los agentes del agua.

En relacién con ambas alternativas, se considera que la denominada Alternativa uno resulta la mas
adecuada en las coordenadas de tiempo y espacio en que se desarrolla el presente proceso de
planificacién por cuanto que supone que las Administraciones Hidrdulicas, ademads de gestionar
informacidon, fomenten — en el seno de sus propias estructuras — la transmisién de conocimiento,
generando innegables sinergias y efectos positivos que redundardn en beneficio de la gestidn
publica y en el asentamiento de la nueva cultura del agua derivada de los requerimientos
territoriales, sociales y ambientales de aplicacidn en la Demarcacion Hidrografica de Tenerife.

4 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN

A.) NECESIDAD DE MEJORAR, EN CANTIDAD Y CALIDAD, LOS DATOS DISPONIBLES EN LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DE TENERIFE

Con el objetivo de fortalecer la base de la cadena que posibilita la gestion del conocimiento
del agua, esto es, la obtencién de datos, en este Segundo Ciclo de Planificacion sera necesario
avanzar en los siguientes aspectos:

- Informacion relativa al estado (condiciones de referencia, umbrales, limites entre
clases de estado, etc.) de las Masas de agua superficiales

En el Plan Hidroldgico correspondiente al Primer Ciclo de Planificacion se incluyé
determinada informacién relativa a las condiciones de referencia y a los umbrales entre
clases de estado, asi como al estado de las masas de agua superficiales basado en los
datos recabados por el Gobierno de Canarias y contenidos en los documentos:
Condiciones de referencia: limites entre clases de calidad para las masas de agua
costeras directiva marco del agua (programas de seguimiento) (art. 8 DMA) y
Caracteristicas de las demarcaciones hidrogrdficas, estudio del impacto ambiental de la
actividad humana y andlisis econémico del uso del agua y Registro de Zonas Protegidas
(arts. 5y 6 DMA).

Respecto a esta cuestion, resulta necesaria la mejora y el desarrollo de herramientas
de evaluacion del estado de las masas de agua de acuerdo con las exigencias

EPTI. FICHA 12. Gestion del conocimiento del agua Pag. 11 de 16



Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021

Pag. 12 de 16

normativas del anexo V de la DMA y con la futura Instruccién de Planificacién
Hidrolégica en elaboracién para las cuencas hidrograficas canarias, en coordinacién
con el proceso de intercalibracién europeo.

Informacion relativa a las Zonas protegidas

Asi mismo, el PHT del Primer Ciclo de planificacién incluyé un diagndstico del
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las zonas protegidas basadas en los
datos disponibles, por lo que debe progresarse en este nuevo Plan Hidroldgico en el
conocimiento de la realidad de estos espacios mediante la incorporacién de datos
relevantes, que permitan mejorar la informacién disponible, sobre todo en lo relativo a
los requerimientos adicionales, programas de control y diagndstico del estado de las
zonas protegidas.

La reciente Ley 14/2014 prevé la creacidén en cada Consejo Insular de Aguas de una
comisién sectorial de aguas costeras y zonas protegidas, donde sera posible el
intercambio de informacidn y la mejora del conocimiento disponible

Informacion relativa a los servicios relacionados con el agua

Finalmente, decirse que el Consejo Insular de Aguas estd llevando a cabo esfuerzos
notables para recabar datos vinculados a las funciones hidraulicas basicas y a los
servicios relacionados con el agua, si bien son multiples las dificultades que rodean este
proceso:

Debe incrementarse la coordinacidn entre las administraciones involucradas en la
gestiéon del agua superficial y subterranea, asi como de las zonas protegidas de la
Demarcacion (lo cual se ha abordado con caracter especifico en los Temas
Importantes “Mejora de la gestion publica y coordinaciéon entre Administraciones” y
“Preservacion y mejora de las Zonas Protegidas”), en cuyo marco existe un nivel de
cooperacion especifico que se corresponde con la aportacion de informacion. Los
Ayuntamientos y el resto de las autoridades competentes de la Demarcacién deben
aportar al Consejo Insular de Aguas informacion suficiente sobre la gestién que
desempenan sobre los servicios relacionados con el agua que gestionan
(especialmente, abastecimiento del agua a poblaciones y saneamiento del agua
residual) y de las variables econdmicas implicadas en el mismo.

Esta necesidad de aportacién de informacion se hace extensiva, ademas, al resto de
prestadores de servicios relacionados con el agua, aunque se realice a titulo privado.

Informacion vinculada a la Estrategia Comun de Implementacion de la DMA en
desarrollo por la Comision Europea.

La Comision Europea trabaja de manera continua en la estrategia de Implementacion de
la Directiva Marco del Agua y, con motivo de la comunicacién de los Planes del Primer
ciclo, ha elaborado un listado de cuestiones que la Comisién considera que es necesario
abordar con mayor profundidad en este Segundo Ciclo (conocidos como draft points).
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Respecto a la Demarcacién Hidrogréfica de Tenerife, serd necesario aumentar el
conocimiento disponible relativo a las cuestiones identificadas como draft points que
nos afecten, tales como la necesidad de mejora en la caracterizacién de las exenciones
en aguas subterraneas, la posibilidad de definir exenciones ligadas a nuevos desarrollos
de desarrollo sostenible bien caracterizados (Art. 4.7. de la DMA), la prioridad de
homogeneizar la forma de abordar la recuperacion de costes y la justificacion del
incumplimiento de la misma y la adaptaciéon desde el principio a los requisitos de
informacion del reporte del segundo ciclo.

B.) PROCESO DE TRANSFORMACION DE LOS DATOS EN CONOCIMIENTO

Respecto a este proceso de transformacién de datos en conocimiento, si bien en los ultimos
anos se ha avanzado en el conocimiento del Ciclo Natural y del Ciclo Funcional del agua en Ia
Demarcacion Hidrografica de Tenerife, aln se trata de “datos” que — la mayor parte de las veces
—no se han convertido en “conocimiento”.

Para el Plan Hidroldgico de Tenerife, un dato es un hecho simple de caracter numérico que
anota cuantitativamente algin aspecto de la realidad; si el dato se encuentra
descontextualizado o no se interpreta adecuadamente, puede provocar confusion en los
destinatarios o generar escenarios de falsedad. Los datos que se obtienen de la observacion
continua de la realidad deben ser adecuadamente procesados a través de herramientas
matematicas o bases de datos especificas (informacién) e interpretados a la luz de la
experiencia adquirida, transformando asi el mero dato en conocimiento, entendido este Ultimo
como la capacidad para enfocar la realidad e interactuar propositivamente con ella.

De otra parte, es evidente la necesidad de evaluar la informacion para proceder a su gestion,
toda vez que la evaluacién de la informacién adquiere maxima relevancia para ajustar las
medidas y las tendencias de la planificacion hidrolégica y adquiere maxima eficiencia cuando se
conecta con el Seguimiento y Control de los Modelos Especificos del PHT.

C.) GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL AGUA

Como se ha sefalado en esta Ficha, durante el Primer Ciclo de Planificacidon hidrolégica se
abordé la necesidad de aumentar la informacidn disponible en la Administraciéon Hidraulica con
un doble objetivo: progresar en la comprensidon del comportamiento del Ciclo del Agua en la
Demarcacion y de las masas de agua y de las zonas protegidas de la Demarcacién y tender al
cumplimiento de los objetivos medioambientales requeridos para estas zonas por la Directiva
Marco del Agua y su normativa de trasposicién.

Los retos a los que se enfrenta este Segundo Ciclo de planificacién se centran en la gestién del
conocimiento del agua entendido como proceso cuyo principal objetivo es crear valor
agregado proveniente de la cooperacion, la comunicacion y los esfuerzos de las redes dirigido
a los ambitos de lo social, lo econémico, lo ambiental y, englobandolos a todos, funcional.
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funcional

INFORMACION

funcionai DATOS

funcional
Econdmica

La gestion del conocimiento gravitaria en torno — al menos — a los siguientes EJES DE
CONOCIMIENTO del Agua:

e Cantidad del recurso: este eje, que se sitda al nivel de obtencién de datos, tiene por

objeto el diagndstico absoluto de los recursos disponibles en la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife, tanto procedentes del Ciclo Natural (lluvia, recarga, recursos
subterrdneos) como del Ciclo Funcional del Agua (desalacién, regeneracién), asi como
un diagndstico relativo a los usos del agua que demandan el recurso.

e Calidad del recurso: situado, al igual que el anterior, al nivel de obtencién de datos,

tiene por objeto el diagndstico absoluto de la calidad de los recursos disponibles en la
Demarcacion Hidrografica de Tenerife, asi como un diagndstico relativo a la calidad que
demandan los distintos usos del agua.

e Relaciones entre cantidad, calidad y usos: los datos de cantidad y calidad de recursos
disponibles en la Demarcacion y de necesidades cualitativas y cuantitativas de los usos
demandantes, se procesan a través de herramientas matematicas (Balance Hidraulico)
y bases de datos, dando lugar asi a un primer nivel de informacién disponible para
genera:

0 Politica de asignaciones

0 Balance prospectivo: oferta y demanda
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e Aplicacion del Recurso a los usos: el conocimiento derivado de la informaciéon obtenida
relativa a la cantidad y calidad de recursos y necesidades de usos, asi como a las
asignaciones posibles entre ellos, unida a una adecuada gestion del conocimiento del
agua, permitiran continuar desarrollando un Modelo de ordenacidn hidrolégico para la
Demarcacion que se sustente en:

0 Politicas publicas que aborden:
= El agua como recurso, que adquiere sustantividad y relevancia propia.
= Larelacién del agua con otros sectores publicos estratégicos:
e Relacidn Agua - Energia
e Relacién Agua - Territorio
e Relacién Agua - Territorio — Poblacién

0 Infraestructuras hidrdulicas para satisfacer las demandas de recursos por los
diferentes usos.

0 Infraestructuras para la gestién y seguimiento de la realidad hidroldgica y el
estado de las masas de agua y las zonas protegidas de la Demarcacion.

e Seguimiento. Indicadores y red de vigilancia y control: se centra en una adecuada
articulacién de la red de seguimiento y control del estado de las masas de agua, asi
como de los indicadores del PHT, basado en una adecuada obtencién y procesamiento
de los datos obtenidos.

Y en torno a estos ejes de conocimiento, se podrian articular los siguientes INSTRUMENTOS de
GESTION DEL CONOCIMIENTO:

e Plataformas de intercambio de conocimiento (por ejemplo, con base en el Centro de
Informacidn, Control y Seguimiento del PHT).

e Colaboraciones: congresos, sesiones técnicas, reuniones...

e Articulacién de grupos tematicos de mejora

e Creacidn de redes de innovacion del agua

e Estandarizacién de procesos

e Reconocimiento y consenso de las Mejores Técnicas disponibles

e Divulgaciéon del conocimiento del agua

TEMAS RELACIONADOS

La Gestion del Conocimiento del Agua es un Tema transversal al resto de temas importantes
gue se han considerado en este Segundo Ciclo de Planificacién, estableciendo una relacién mas
directa con los sefialados a continuacion:
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ETI 03. Estado y disponibilidad de los recursos subterraneos

e ETI04. Preservacién y mejora de las Zonas protegidas

e ETI05. Aspectos econdmicos y recuperacién de costes de los servicios del agua
e ETI06. Satisfacciéon de las demandas de agua

e ETI10. Mejora de la gestion publica y coordinacidn entre Administraciones

e ETI11. Fomento de la participacion
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