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RESUMEN

Los espacios insulares presentan notables diferencias respecto a los continentales. En e caso de las Idas Canarias,
especialmente en Tenerife, la orografia se muestra como una peculiaridad que matiza € concepto de inundacidn, ya
gue en este caso € riesgo se asocia especialmente a las zonas de pendiente acusada. En estos entornos se revela
como prioritario e riesgo derivado de la escorrentia de ladera con d arrastre de sdlidos, 10 que obliga a la
elaboracion de modelos de enfoque de la problemética algados de los habituales. La diferente velocidad entre €
proceso urbanizador y laimplantacion de soluciones de drengje territorial ha generado la precarizacidn de gran parte
delas zonas urbanizadas de lalsla de Tenerife, paralas que urge dar soluciones, no necesariamente estructurales. En
este marco, e Plan de Defensa Frente a Avenidas de lalda de Tenerife (actualmente en fase de Avance), persigue la
elaboracion de normativa y recomendaciones que superen las grandes dificultades que presenta su formulacion, ya
gue atafie basicamente a model o de ocupacion del territorio y no solo ala ocupacion de lasriberas de | os cauces.

1. INTRODUCCION
Caracteristicas de las avenidas en Tenerife

La orografia, la climatologia y la geologia de Tenerife configuran un conjunto de caracteristicas
territoriales que conducen a un régimen de avenidas notable tanto por la importancia y la
frecuencia de las catéstrofes asociadas con este fendbmeno como por la circunstancia de que la
mayor parte de los dafios no se deducen del hecho de que se generen grandes superficies
inundadas en las vegas de los cauces - localizadas solo en determinados lugares de laisla- sino a
causa de la velocidad del aguay los arrastres que moviliza.

Por otra parte, la isla de Tenerife registra la mayor atura de Espafia, con una red de cauces de
longitudes muy cortas , como mucho de algunas decenas de kilobmetros. En Tenerife conviven
una densidad de poblacién superior a los 1.000" habitantes por km? y unas cuencas y cauces de
una gran pendiente en los que la velocidad del agua es una fuente de dafios mayor que el calado
gue alcanza.

! Aungue la densidad global de poblacion es de 337 hab/km?, s descontamos la superficie clasificada como espacios protegidos, la de pendiente
superior a 30% y la de altitud mayor de 1.200 m y afiadimos la poblacion turistica media, la cifra asciende a1.043 (PIOT ).



Adicionalmente, y también en oposicién a la mayoria las zonas de montafia continentales
europeas, la geologia volcanica conduce a una gran capacidad de infiltracion del agua de lluvia
y, COMO consecuencia, a que los barrancos estén secos durante temporadas muy largas,
superiores a varios afos.

A causa de ello, es f&cil que la poblacion olvide las riadas e invada esta red con construcciones
permanentes o considere desmesurado el tamarfio de las obras de drenaje que serian necesarias
para garantizar, frente a cualquier evento, € paso de los caudales de crecida. En este mismo
sentido, no es f&cil justificar inversiones que se movilizan en una cantidad limitada de ocasiones
y que el resto del tiempo permanecian ociosas.

Ademés, es probable que las caracteristicas adversas de la climatologia empeoren como
consecuencia del “cambio climético”.

Por todo €llo, las avenidas en la isla de Tenerife configuran un problema complejo, incrementado
por una presion urbanistica que cada dia es mayor.
2. FINALIDADES, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS BASICOS DEL PDA.

El Plan de Defensa Frente Avenidastiene las siguientes finalidades

Elaborar recomendaciones y proponer
actuaciones concretas.

Establecer una valoracion cuantitativa y
cualitativa.

Contener los datos y fuentes de informacién FINALIDADES dentifi describir |
disponibles y detectar las ausencias a corregir. DEL PDA CIICARYACESCHIDIYASICAUSAS:

Hacer comprensible el fendmeno de las avenidas

€ Corregir las pautas anteriores mediante normas
atoda la sociedad.

y recomendaciones.

asumiendo como objetivos :

Eliminar los riesgos generados por las avenidas que
se consideren inaceptables socialmente, o reducirlos hasta
niveles aceptables.

Establecer pautas de comportamiento y actuacion, antes y
durante la avenida, que permitan minimizar el dafio.
OBJETIVOS
DEL PDA
Elaborar normas y recomendaciones que eviten el aumento
de riesgos en el futuro.

Generar /recopilar y organizar la informacion necesaria para
dar a conocer el riesgo al conjunto de la sociedad y orientar
adecuadamente su actuacion.

Los estudios llevados a cabo han venido a confirmar, ya desde sus inicios, que el problema de
defensa frente a las avenidas no puede resolverse totalmente sdlo con actuaciones estructurales,
gue tendrian impactos sociadles y ambientales muy negativos y costes inabordables,
especialmente en los niicleos urbanos ya consolidados.



Los problemas no son localizados, extendiéndose a la practica totalidad del territorio. Las riadas
no suelen producirse porque se desbordan los barrancos, sino porgue la escorrentia - incluso
antes de llegar a sus cauces - genera dafios a causa de su velocidad, calado y erosion
consiguiente. Una parte sustancial de los dafios se producen como consecuencia del fenémeno
gue se hadenominado “escorrentia de ladera”.

Siguiendo los pronunciamientos de la Unidn Europea, € PDA plantea la “defensa frente a las

avenidas” con instrumentos de “gestion del riesgo de avenidas”?.

En este sentido, el primer y méas importante principio basico del que se ha partido en el
desarrollo del Plan ha sido el que puede expresarse en los siguientes términos:

e El problema de las avenidas en Tenerife no puede resolverse en su totalidad anulando el
riesgo para una probabilidad dada relativamente alta. La politica posible y més eficaz es
la de establecer las medidas que permitan a la poblacion convivir con el riesgo en
términos aceptables.

Partiendo de este principio, pueden derivarse otros dos :

e La poblacion debe conocer el riesgo que suponen las avenidas y las propuestas del Plan
deben partir de este conocimiento y han de ser asumidas, de acuerdo con él, por los
agentes sociales. Como consecuencia, la aprobacion del Plan debe contar con un
COoNsenso maximo.

e Es esencial la labor que se lleve a cabo para informar a la poblacion de los riesgos
reales que, en cualquier caso, deben ser asumibles razonablemente, y difundir los
métodos que permiten minimizar los dafios con un comportamiento adecuado durante la
avenida.

El dltimo de los principios basicos contemplados plantea que :

e Las acciones destinadas a minimizar el riesgo y a limitar al maximo los dafios, en caso
de avenida, afectan y son competencia de una pluralidad de entidades y no sélo de
quienes gestionan las aguas.

3. INFORMACION BASICA : EL MODELO DE DATOS

En el proceso de elaboracion del Plan, se ha considerado primordial garantizar la futura gestion
del mismo. En este sentido , se ha procurado garantizar la coherencia entre el modelo conceptual
del plan y su modelo de datos, estableciendo los diferentes niveles de la informacion y —en
especial- su trazabilidad.

2 Comunicacién dela Comision al Consgo Medioambiental informal del 18 de julio de 2004.



En principio, la informacion basica sigue el siguiente esquema :

INFORMACION BASICA

v

v

INFORMACION PREVIA DISPONIBLE

v

INFORMACION BASICA GENERADA CON EL PDA

mDe tipo normativo:
- Comunidad Auténoma de Canarias.
- Estado Espafiol.

De caracter geogréafico:
- Relieve insular.
- Distribucién territorial de la poblacion.

De caracter urbanistico:
- Clases de suelo.

De caracter hidrolégico:

- Datos hidrometeorolégicos.
- Red hidrogréfica de cauces.
- Estudios hidrolégicos.

- Guia metodol6gica.

De cardcter medioambiental:
- Espacios Protegidos.

Infraestructuras basicas y servicios esenciales:
Red viaria y ferroviaria.

- Obras de captacion de aguas subterrdneas.
Estaciones desaladorasy de tratamiento de
aguas.

- Embalses, balsasy depdsitos.

Red bésica de conducciones.

Estaciones depuradoras de aguas residuales.
- Energia: red eléctrica.

Red de telecom unicciones.

Aeropuertos, puertos y helisuperficies.

- Sistema sanitario béasico.

Servicios de emergencia.

Otros (patrimonio, cultural, deportivo).

m De caracter normativo:
- Programas del PHI desde la perspectiva de
las avenidas.

m De caréacter metodol6gico:
- Estudio comparativo de criterios
metodolégicos adoptados por otras entidades.

m De carécter hidrol6gico:
- Datos histdricos de avenidas.

= De caracter hidroeconémico:
- Datos del Consorcio de Compensaciénde
Seguros.

m Red viaria 'y drenaje transversal:
- Estudio de los puntos de cruce de la red viaria
con lared hidrografica.

= Encuestas informativas:
- Entidades publicas y empresas.
- Municipal.

Respecto ala

Red hidrografica de cauces cabe resaltar su densidad, como se ve en latabla

NIVEL NUMERO DE LONGITUD EN
CAUCES PLANTA (m)

1 471 1.806.437
2 1.886 2.101.015
3 1.789 1.176.023
4 900 441.310
5 243 78.969
6 41 10.177
7 8 1.891
8 4 704
9 2 395
10 2 133

Total 5.346 5.617.054




En lo que atafie a las infraestructuras basicas , especialmente criticas en las situaciones de
emergencia, y con €l fin de prevenir y evitar la pérdida o interrupcion de servicios esenciales
paralasociedad se harecopilado la siguiente informacion basica:

Red viaria, Red sobre plataforma ferroviaria ,Obras de captacion de aguas subterraneas,
Estaciones Desaladoras y de Tratamiento de agua, Red basica de conducciones de agua
Embalses, balsas y depdsitos de agua,Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales

Red eléctrica, Red de telecomunicaciones, Puertos Aeropuertos, Hospitales y Centros
Sanitarios,etc

cuyo comportamiento ante €l riesgo de avenida se ha estimado en la fase de andlisis.

Toda la informacion del PDA se soporta en un Modelo de Datos disefiado ex profeso para €l
Plan, estructurando la informacién de forma que se garantiza su trazabilidad, consistencia |,
actualizacion y coherencia . Este Modelo , configura el sistema sobre €l que descansa todo €l
PDA y que garantiza —mediante su actualizacion continua— la extraccion de indicadores de
estado del riesgo y la evolucion del mismo ante alteraciones en los datos entrantes.

4. ANALISIS

La fase de andlisis del Plan ha comenzado identificando los riesgos potenciales desde seis lineas
de trabajo : 1.- estudio histérico 2.- analisis de estudios previos 3.- andlisis territorial 4.-
encuestas a entidades publicas y empresas 5.- andlisis de las obras de drenaje de la red principal
de carreteras 6.- encuesta municipal.

En una segunda etapa se han filtrado los registros de riesgos, llegando al nimero de 901 registros
de riesgo significativo, que —tras visita de campo- se han depurado hasta la cifra de 578 registros
de riesgo constatado, 1o que ha sido objeto de la tercera fase del andlisis. Dichos registros se
tienen cualificados desde las perspectivas siguientes : causa inmediata del dafio, tipo de bien o
servicio afectado, gravedad y medidas correctoras necesarias.

5. DIAGNOSTICO

El PDA ha elaborado Diagnosticos Parciales de la situacion de laisla atendiendo a la gravedad
del riesgo, ala causa inmediata del dafio, a tipo de bien o servicio afectado y a las medidas
correctoras.

En estos andlisis se han obtenido diferentes gréficos que permiten pronosticar €l nivel de riesgo
el riesgo segun pendientes de laderay de las calles situadas en las mismas

ZONIFICACION DEL RIESGO PARA LAS PERSONAS EN VIAS URBANAS
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ZONIFICACION DEL RIESGO PARA LAS PERSONAS POR ESCORRENTIA
DE LADERA
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Partiendo de los diagndsticos parciales desarrollados en los apartados anteriores se plantea en
éste un conjunto de conclusiones de caracter general ( diagnostico general ), a partir de las
cuales se han podido plantear las actuaciones que se proponen como resultados del trabajo
realizado en el desarrollo del PDA.

Para la solucién de los problemas gue plantean las avenidas en Tenerife y para evitar que estos
problemas aumenten en el futuro, se hatratado de asociar cada una de estas conclusiones con los
diferentestipos o clases de actuaciones.

Las conclusiones de este diagndstico general son las siguientes:

A.

Las avenidas en Tenerife constituyen un problema importante desde el punto de vista
de su repercusion socioecondmica, claramente por encima de la media nacional.

Existe un namero muy importante de situaciones en las que se ha detectado un riesgo
grave o muy grave de dafios por inundacién que es necesario corregir.

El origen principal de la situacion actual se deriva, en primer término, de las
caracteristicas especificas del territorio, fundamentalmente de la pendiente y del
comportamiento hidrologico.

La tendencia futura, sera de un empeoramiento del problema, incrementando el riesgo
potencial, si no se asumen de forma generalizada |as medidas correctoras.

Las causas principales de los riesgos mas importantes, tanto en los cauces como en el resto
del territorio, se deben al incumplimiento de la actual normativa asi como la falta de una
normativa mas especifica, ademas la insuficiencia de medios de vigilancia y de penalizacion
de este incumplimiento.

Una vez analizadas las causas inmediatas del riesgo, se ha comprobado que:

1) Enrelacion con lafalta de normativa:

e Los criterios de célculo que se emplearon para la estimacion de capacidades necesarias
para las obras de drengje o los entubamientos de cauces en cruces de zona urbana dieron
resultados inferiores a los recomendables.

e Lasredes de saneamiento se limitan a resolver los problemas planteados por las lluvias
mas frecuentes y el disefio urbano olvida sistematicamente los generados por las de



2)

3)

mayor intensidad. Se aplican normas de carécter nacional que no consideran
especificamente las necesidades de laisla en la materia.

Los detales de estas redes asociados con la captacion de las aguas pluviales son
inadecuados para las pendientes normales en Tenerife.

El disefio de los elementos de proteccion de la urbanizacion o las viviendas olvida
sisteméticamente la necesidad de cunetas de guarda cuando éstas se ubican en laderas.

Los trabajos asociados con el planeamiento urbanistico generalmente no cuentan con
estudios especificos de inundabilidad que aseguren el respeto de las zonas anegables o su
ordenacion especial en funcion de la extension de éstas. No es obligatoria la realizacion
de estos estudios.

En la ubicacion de los servicios esenciales no se suele tener en cuenta la inundabilidad de
los emplazamientos.

En relacidn con el incumplimiento de la normativa existente:

Se han detectado muchos casos en que las zonas urbanas 0 urbanizables se superponen
con la zona de policia prevista por la legislacion vigente.

Las frecuentes invasiones, no solo de la zona de policia, sino del propio cauce,
demuestran también este incumplimiento.

En relacion con la insuficiencia de medios para la vigilancia y la sancion de los
incumplimientos:

La disponibilidad de medios de policia de cauces es claramente inferior a los valores
caracteristicos en otras cuencas hidrogréficas del Estado.

Se han detectado muchos casos en los que resulta evidente la necesidad de labores de
l[impieza y mantenimiento.

La persistencia de los problemas de invasion en zonas de policia e incluso de los cauces
denota unainsuficiencia de las sanciones.

No se han emprendido adn las acciones destinadas a mejorar la gestion de las
emergencias.

No existe un Plan de Emergencia frente a avenidas, ni para el conjunto de laisla, ni a
nivel municipal.

No existe un sissema de aerta temprana, basandose ésta exclusivamente en las
predicciones del Instituto Nacional de Meteorologia.

No se ha sistematizado la informacion a la poblacién que permita a ésta evaluar su
exposicion al riesgo, en primer término, y conocer las instrucciones a seguir en caso de
emergencia, en segundo lugar.



. Por lo que serefiere alaeliminacion o reduccion de los riesgos ya existentes, por orden de
importancia y a efectos de priorizar las actuaciones materiales destinadas a ello, se debe
atender a la gravedad de los dafios asociados con éste y a las causas inmediatas, dando
prioridad a todas las actuaciones destinadas a eliminar las ocupaciones detectadas y los
estrechamientos y disminuciones de capacidad.

. No todos los riesgos actuales pueden eliminarse en su totalidad, dentro de un minimo de
racionalidad técnico-econémica.

Es imprescindible la colaboracién sistematica de las entidades publicas y privadas, asi
como del conjunto de la poblacion. Es también esencial la colaboracion de las autoridades
de Protecciéon Civil y de Ordenacion del Territorio, los ayuntamientos y de las entidades
encargadas de la construccion y explotacion de infraestructuras del transporte o de la
prestacion de servicios esenciales.

6. EL PROCESO DE DIFUSION DEL PDA

Enfocado e Plan de Defensa Frente Avenidas -- aparte de como Plan Especial dimanante del
Plan Insular de Cuenca—como instrumento de concienciacidn de colectivos muy heterogéneos,
se ha disefiado una estrategia de difusion basada en el Método del Caso, desarrollando diferentes
escenarios , virtualmente muy sencillos, sobre los cuales se edifica el denominado “caso” como
marco de reflexion didéctica e interactiva

Esgueméticamente se anexa la definicion elemental del flujo de conceptos de un “caso tipo” , asi
como las portadas de algunos de los desarrollados durante la elaboracién del Plan.

ETAPAS DE DESARROLLO DE UN CASO

PREDEFINICION

presentacion
situacién

DIAGNOSTICO

identificacién
hechos

FORMULACIO
ALTERNATIVAS

descripcidn

definicién

uicio
AUl problema

|CASOI

. . b pontansidad:
sintesis
final
valoraclén

.\ DECISION
OPERATIVA

FORMULACION REFLEXIONES
CRITERIOS ESTRATEGICAS

evaluacidn

clasificacién

VALORACION
ALTERNATIVAS

recogida
informacién




CASO TIPO: Ocupacion de cauce
por edificacion y viario




CASO TIPO:
Escorrentia de ladera

CASO TIPO: Ocupacion de cauce
por instalaciones
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CASO TIPO: Destruccion del drenaje
territorial por la urbanizacion

7. CONCLUSIONES

El Plan de Defensa Frente Avenidas de Tenerife presenta peculiaridades evidentes
derivadas de las caracteristicas topograficas, del modelo de ocupacion del territorio y de
la antropizacion, que impiden abordarlo con criterios de andlisis “continental” de riesgo
hidrologico. El riesgo de escorrentia de ladera y de escorrentia urbana es claramente
superior al riesgo por desbordamiento fluvial.

El desarrollo del PDA ha atendido exhaustivamente la catalogacion de los registros de
riesgo, su depuracion y su cualificacion desde perspectivas de causa inmediata del dafio,
tipo de bien o servicio afectado, gravedad y medidas correctoras necesarias.

El Plan de Defensa Frente Avenidas ha desarrollado un modelo de comunicacion y de
participacion ciudadana basado en la elaboracion de casos — tipo.

Todo los procesos anteriores de soportan en un solido modelo de datos que garantiza la

actualizacion del PDA y su sostenibilidad como sistema de trabajo con alimentacion
continua
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